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W odpowiedzi na wniosek z dnia 14 lutego 2012 r. sygn. KZ.300.1.2012
0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych,
dotyczgcych ustalania podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,

wyjasniam co nastepuje.

Podstawe prawng dotowania przedszkoli niepublicznych stanowig przepisy
art. 90 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. Nr 256, poz.
2572, z pbézn. zm.). Zgodnie z art. 90 ust. 2b powotanej ustawy, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywane] przez jednostke samorzgdu
terytorialnego.

Ustawa 0 systemie oswiaty nie zawiera odrebnej definicji pojecia ,,wydatki
biezgce", ktérym sie postuguje. Dlatego tez nalezy przyjgé¢, ze jego zakres okre$lajg
przepisy ogolne, tj. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Regulacje art. 236 cyt. ustawy
wyodrebniajg w planie wydatkow jednostki samorzgdu terytorialnego, w uktadzie

dziatéw i rozdziatdéw klasyfikacji budzetowej, kwoty wydatkéw biezgcych. Zgodnie
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z ust. 2 tego artykutu, ,przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi",
natomiast ust. 3 wyraznie precyzuje jakiego rodzaju wydatki zaliczane sg do grupy
wydatkéw biezgcych.

W zwigzku z powyzszym, dla potrzeb naliczania i rozliczania dotacji
udzielanych przedszkolom niepublicznym przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nalezy kierowac sie przytoczong normg prawng.

W aktualnym stanie prawnym, podstawe do naliczenia dotacji dla
niepublicznego przedszkola stanowig wszystkie wydatki biezgce ponoszone
w przedszkolu publicznym w przeliczeniu na jedno dziecko, zaréwno wydatki
pokrywane z dochodow wtasnych gminy, jak i z optat wnoszonych przez rodzicéw -
za korzystanie przez ich dzieci z nauczania, wychowania i opieki w czasie
wykraczajgcym poza jego bezptatny wymiar (ustalony przez wtadze samorzgdowe),
za wyzywienie i ewentualnie za inne zajecia. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy
stwierdzi¢, iz ustawodawca okreslajgc sposob wyliczenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, w zaden sposob nie odniést sie do zrédet dochoddw,
z ktorych wydatki te bedg pokrywane. Moze to prowadzi¢ do sytuacji zawyzenia
wydatkow biezgcych, stanowigcych podstawe do wyliczenia wysokosci dotacji, gdyz
rodzice, ktérzy posytajg dziecko do przedszkola publicznego i dokonujg optat za
pobierane Swiadczenia, posrednio przyczyniajg sie wiec do zwiekszenia wysokosci
dotacji na dzieci w placéwkach niepublicznych.

Wskazac¢ nalezy, iz przygotowany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw z dnia
8 grudnia 2011 r. zawiera nowe regulacje przedmiotowe] kwestii. Podstawg
naliczenia dotacji wedtug znowelizowanego przepisu bedg wydatki biezgce, ktére
ponosi gmina ze swych wlasnych srodkéw, a nie optat wnoszonych przez rodzicow
dzieci, w zwigzku z korzystaniem z edukacji, wychowania i opieki oraz wyzywienia

w publicznych przedszkolach prowadzonych przez samorzad.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz ustawa o finansach publicznych
wprowadzita mozliwos¢ gromadzenia przez samorzgdowe jednostki budzetowe,
prowadzgce dziatalnos¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty, dochoddéw
okreslonych w uchwale przez organ stanowigcy j.s.t. na wydzielonym rachunku.
Zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy danej
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jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. jednostki budzetowe, ktore
gromadzg dochody, zrodta, z ktorych dochody sg gromadzone na rachunku, oraz
przeznaczenie dochodow. Dochodami tymi mogg by¢ przyktadowo wptaty

dokonywane przez rodzicow i przeznaczane na wyzywienie dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola.



