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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 lipca 2011 r. sygn. FN.0114.1.2011 w
sprawie watpliwosci dotyczacych ,stosowania przez gmine ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych przy zlecaniu wykonania prac powofanym
przez tg jednostke spotkom kapitatowym, powotanym do wykonywania zadan
bedgcych zadaniami wtasnymi gminy okreSlonymi w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w ktérych gmina jest jedynym udziatowcem

wyjasniam, co nastepuje.

Wstepnie nalezy zauwazyC, iz watpliwosci zawarte w Panstwa pismie byty
przedmiotem rozwazan m.in. Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie —
wyrok z dnia 11 sierpnia 2005 r. Il GSK 105/05 (LEX nr 155826), jak réwniez
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie - wyrok z dnia 10 listopada
2005 r., Il SA/Wa 2445/05 (LEX nr 191962).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu podziela poglady zawarte w ww.
wyrokach, zgodnie z ktorymi zakresem stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych nie jest objete powierzenie wykonywania zadan wtasnych gminy

mieszczgcych sie w zakresie zadan utworzonej przez gmine w tym celu spotce prawa
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handlowego, poniewaz jak stwierdzit NSA w uzasadnieniu powotanego wyroku:
,Prawo zamdéwien publicznych nie ma zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden
podmiot na rzecz drugiego ustug, dostaw lub robot budowlanych, czyli swiadczen,
ktére mogg by¢ przedmiotem zamdwienia publicznego stanowi realizacje
zobowigzania wynikajgcego z innego tytutu prawnego niz umowa”. Przez inny tytut
prawny rozumieC nalezy akt o utworzeniu spotki i wyposazeniu jej w okreslony
majgtek gminy w celu wykonywania przez spotke jej zadan. W cytowanym wyroku
NSA podnidst, iz ,wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wiasnym
zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng sitg rzeczy zawarcia
umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem
sam akt organu gminy powotujgcy do zycia te jednostke i okreslajgcy przedmiot jej
dziatania.

W ocenie Sadu, ,w stosunkach zachodzgcych pomiedzy gming i utworzong
przez nig jednostkg organizacyjng jest réwniez miejsce na zawarcie umowy O
realizacje zamowienia publicznego na rzecz gminy, jednakze pod warunkiem, ze
mamy do czynienia ze zleceniem zamowienia niemieszczgcego sie w zakresie
zadan, dla ktorych gmina powotata te jednostke”. Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada 2005 r.,
[l SA/Wa 2445/05 (LEX nr 191962), w ktérym Sad zawart stwierdzenie ,Skoro wiec
ustawodawca w art. 2 ustawy (...) o gospodarce komunalnej (...) przewidziat, ze
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w szczegolnosci w formach zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego, a w przepisie art. 3, Zze mogg one powierza¢ zadania z zakresu
gospodarki komunalnej rowniez innym osobom fizycznym i prawnym lub jednostkom
nieposiadajgcym osobowosci prawnej w drodze umowy na zasadach ogolnych z
uwzglednieniem przepiséw miedzy innymi o zamdwieniach publicznych — to nalezy
uznaé, ze sg to rézne formy dziatania. W pierwszym przypadku gmina bedgc
udziatowcem lub akcjonariuszem — decyduje o bycie prawnym i gospodarczym
spotki. W drugim przypadku ma jedynie wptyw na ksztattowanie warunkéw i celéw
umowy cywilnoprawnej. W pierwszym wiec przypadku, wprost narzuca wymagania
decyzjami wiasnych organow, podejmowanymi w trybie uchwat gminnych, w drugim

musi negocjowac warunki umowy”.



Majgc na wzgledzie przedstawione wyzej stanowiska zawarte w orzecznictwie
sgdoéw administracyjnych, odnoszgc sie do przedstawionych w Panstwa pismie
watpliwosci, nalezy stwierdziC, iz powierzenie przez gmine zadan wiasnej spofce
prawa handlowego nie wymaga zastosowania procedur udzielania zamodwien
publicznych przy zatozeniu, ze spétka ta posiada status komunalnej osoby prawnej,
w ktorej gmina ma 100% udziatow. Ponadto spétka musi by¢ utworzona w celu
wykonywania okreslonych zadan komunalnych gminy, co winno znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w stosownej uchwale oraz w akcie o jej utworzeniu. Natomiast, gdy
przedmiot zamowienia bedzie wykraczat poza zakres zadan powierzonych danej
spoétce w drodze stosownej uchwaty organu jednostki samorzgdu terytorialnego i aktu
tworzgcego te spotke, powierzenie wykonywania zadan objetych takim zamowieniem
winno nastgpi¢ z zastosowaniem przepisow o finansach publicznych Iub
odpowiednio, przepisow o zamowieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zawarcie przez gmine umowy ze spotkg na
odptatne wykonanie ustugi dostawy, bgdz robét budowlanych wykraczajgcych poza
zakres zadan powierzonych danej spéice, jest jedng z form realizacji zadania
wtasnego gminy.

Odnoszgc sie do kwestii uznania spotki kapitatowej, w ktérej gmina posiada
100% udziatow, za jednostke organizacyjng gminy, nalezy zauwazy¢, iz Swietle
powotanego wyzej orzecznictwa sgdowego, powyzsza spotka zostata zaliczona do

jednostek organizacyjnych gminy.
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