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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r. sygn. FN.0114.1.2011
(wptyw do Izby 1 lipca 2011 r.) w sprawie stosowania przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) w
powigzaniu z ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. nr 52, poz.

420 ze zm.), wyjasniam co nastepuje.

Wstepnie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisem art. 1 ust. 3 ustawy o
funduszu soteckim, srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewziec
zgtoszonych przez softectwo we wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy, ktére
nalezg do zadan wtasnych gminy. Whniosek powinien zawieraé wskazanie
przedsiewziec przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw
okreslonych dla danego sotectwa wraz 2z oszacowaniem ich kosztow i
uzasadnieniem. Srodki funduszu muszg stuzyé poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Fundusz sotecki stuzy wiec, z woli ustawodawcy, wykonywaniu konkretnych, scisle
okreslonych przedsiewzie¢ opisanych we wniosku sotectwa.

Odnoszgc sie do pierwszego pytania przedstawionego w Panstwa pismie,
nalezy zauwazy¢, iz fundusz sotecki stanowi integralng czes¢ budzetu gminy.
Wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego ujmowane sg jako wydatki

budzetu gminy i klasyfikowane wedtug wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;j.
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Oznacza to, ze wydatkowanie $srodkéw funduszu soteckiego podlega rygorom
okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak kazdy
wydatek budzetowy. Dodatkowo jednak nalezy uwzgledni¢ szczegdlne regulacje
zawarte w ustawie o funduszu soteckim oraz rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z
dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkbw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego (Dz.U. Nr 21 poz. 106).

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe wykonanie wydatkéw ujetych w funduszu
softeckim spoczywac bedzie, tak jak i w zakresie realizacji catego budzetu, na wojcie,
burmistrzu lub prezydencie. Zmiany w trakcie roku powyzszych wydatkow bedg
mozliwe na takich samych zasadach, jak zmiany innych wydatkéw budzetowych,
czyli w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. Jednakze kazdorazowo
nalezy mie¢ na uwadze, czy dokonana zmiana nie spowodowata zmiany charakteru
wydatku a wiec, czy mamy jeszcze do czynienia z funduszem soteckim, czy z
normalnym zadaniem finansowanym z budzetu gminy, a w konsekwencji, czy gminie
nalezy sie z budzetu panstwa czesciowy zwrot poniesionych wydatkéw.

Stosownie do art. 2 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim, gmina otrzymuje z
budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu. W ocenie Izby, ,wydatki wykonane w ramach funduszu” to wydatki
poniesione na realizacje przedsiewziec ujetych we wniosku sotectwa, uchwalonym i
ztozonym przez sotectwo zgodnie z przepisami art. 4 ustawy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje
zmian wnioskow w trakcie roku budzetowego, a wydatki poniesione w nastepstwie
takiej zmiany nie sg juz wykonane ,w ramach funduszu”, gdyz ich przeznaczenie nie
wynika z wnioskéw sotectw, ztozonych w trybie ustawy o funduszu soteckim.

Odnoszgc sie do mozliwosci dokonywania przesunie¢ srodkéw z jednego
przedsiewziecia na inne istniejgce a wiec miedzy przedsiewzieciami w ramach
sotectwa, w ocenie Izby, nie ma przeszkdd prawnych do tego typu dziatan jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, iz kwota zwiekszenia wydatkbw na realizacje
przedsiewziecia ponad kwoty wykazane we wniosku sotectwa nie moze by¢ wliczana
do wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego, od ktérej przystuguje
czesciowy zwrot Srodkdéw na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy.

W przypadku rezygnacji z realizacji przedsiewziecia lub niemoznosci jego
wykonania z przyczyn niezaleznych od mieszkancow sotectwa, istnieje mozliwosc

przeznaczenia niewydatkowanych srodkow na wykonanie innych zadan wskazanych



przez sotectwo. Wydatek taki, powinien by¢ jednak potraktowany jako wydatek
budzetu, od ktérego nie przystuguje zwrot z budzetu panstwa w formie dotaciji

celowe).

Odnoszgc sie do pytania drugiego, dotyczgcego dopuszczalnosci
zrefundowania z budzetu Panstwa w oparciu o ustawe o funduszu soteckim kosztow
zadania realizowanego ze srodkéw funduszu soteckiego, gdy niewielka czes¢
kosztéw tego zadania (np. 25% catosci zadania) zostata zrefundowana ze $rodkow
krajowych innej jednostki samorzadu terytorialnego w ramach zawartej umowy o
przyznaniu dotacji na to zadanie, nalezy zauwazy¢ iz réwniez w tym przypadku
ustawa o funduszu soteckim nie reguluje tych zagadnien. Ostateczne kwalifikowanie
wydatkow jako poniesionych zgodnie lub niezgodnie z przeznaczeniem moze
dokonac¢ dysponent tych srodkow.

Wskazac¢ nalezy, iz wtasciwym organem do ktorego sktada sie wniosek o
zwrot wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego jest, zgodnie z zapisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
czesci wydatkébw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego, wiasciwy
wojewoda, ktory sprawdza prawidtowos¢é wniosku pod wzgledem rachunkowym i

formalnym.
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