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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 lutego 2011 r. sygn. DFK-11.300.4.2011 dot.
watpliwosci w zakresie prawidtowej klasyfikacji budzetowej dla zadan wojewddztwa

z zakresu ochrony gruntéw rolnych, wyjasniam co nastepuje.

1. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wraz z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (art. 23 ustawy) spowodowaty likwidacje funduszy celowych w tym
Funduszu Ochrony Gruntoéw Rolnych.

Zgodnie z art. 22b ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz.U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266 z péz zm.) — dalej: uogrl - dochody zwigzane z
wytgczaniem z produkcji gruntéw rolnych staty sie dochodami budzetu wojewddztwa, ktére
zarzagd wojewodztwa gromadzi na wyodrebnionym rachunku bankowym. Ze srodkéw
budzetu wojewddztwa, z tytutdw okreslonych art. 22b uogrl, finansowane sg zadania
enumeratywnie wymienione w art. 22c ust. 1 uogrl. Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 5 ust. 3
uogrl powyzsze zadania sg zadaniami marszatka wojewodztwa i jednoczesnie zadaniami
wlasnymi samorzadu wojewodztwa, ktére jednak samorzad wojewddztwa bedzie jedynie
finansowat natomiast rzeczowe wykonanie zadan dokonywane bedzie przez inne podmioty
(whascicieli gruntow).

Nie ulega watpliwosci, iz ustawodawca okreslajgc tytuty dochodéw gromadzonych
w budzecie wojewddziwa i jednoczesnie zadania finansowane tymi srodkami, nie okreslit

jednoznacznie formy przekazywania tych srodkow z budzetu. Z tresci art. 22c ust. 3 wynika, iz
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srodki te sg ,przydzielane” na wniosek wiascicieli gruntéw i nalezy uwzgledni¢ udziat wiasny
tych wiascicieli w kosztach robét oraz efektywnos$¢ projektowanych przedsiewzieé, co
oznacza, ze czesciowe koszty zadania pokrywajg rowniez wnioskodawcy.

Odnoszac powyzsze do zagadnien zawartych w Panstwa pismie i zaproponowane;j
formy finansowania tych zadan jako dotacji nalezy stwierdzic¢, iz w ocenie Izby brak jest
podstaw prawnych do udzielania z budzetu wojewddztwa dotacji na zadania okreslone
w art. 22c uogrl.

Stosownie do art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlegajgce
szczegblnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejsze;
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z przedstawionej regulacji wynika, ze dotacje mogg byc¢
udzielane tylko wtedy gdy ustawa o finansach publicznych lub inne ustawy albo umowy
miedzynarodowe tak stanowig i na zasadach w nich okreslonych. W przedmiotowej sprawie
mozliwos¢ udzielania dotacji z budzetu wojewddztwa na zadania okreslone w art. 22¢ uogrl
nie wynika z ustawy o finansach publicznych, ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ani
Z innych przepiséw rangi ustawowej, tym samym nalezy uznac¢ taki sposéb finansowania
powyzszych zadan za nieuprawniony.

Odnoszac sie do klasyfikacji budzetowej dla zadan wojewddztwa finansowanych
dochodami zwigzanymi z wylgczeniem z produkcji gruntdw rolnych, to zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2010 Nr 235, poz. 1546), ktore obowigzuje od 1 stycznia 2011 roku,
dochody okreslone w art. 22b ust. 1 uogrl w budzecie wojewddztwa powinny zostaé
zaklasyfikowane w dziale ,010 — Rolnictwo i fowiectwo” i rozdziale ,01042
Wytaczenia z produkcji gruntéw rolnych” w odpowiednich paragrafach dochodéw
zgodnych ze zrodtami ich powstawania.

W ocenie Izby, wydatki okreslone w art. 22¢c ww. ustawy réwniez nalezy klasyfikowac
w dziale ,010 — Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale ,01042 Wytgczenia z produkcji
gruntow rolnych”. Odnoszgc sie do paragrafow wydatkdéw klasyfikacji budzetowej
nalezy stwierdzi¢, iz brak jest rozwigzan, ktére odpowiadatoby prawidtowemu

zaklasyfikowaniu tego rodzaju wydatkow dokonywanych z budzetu wojewoddztwa.



Majgc na wzgledzie, iz rozporzgdzenie Ministra Finanséw ma stuzy¢ przede
wszystkim klasyfikowaniu wydatkéw publicznych dla celow analitycznych i
statystycznych, nie stanowigc samodzielnego tytutu do gromadzenia ani
wydatkowania srodkéw publicznych, wydaje sie dopuszczalne przyjecie (do czasu
dostosowania klasyfikacji budzetowej do zmienionego stanu prawnego), aby srodki
przekazywane dla gmin na ochrone, rekultywacje i poprawe jakosci gruntow rolnych
zaklasyfikowac w:

§ 231 Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego

lub

§ 661 Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umoéow) miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego, pomimo braku dotacyjnego charakteru tych srodkdéw.

2. Odnoszac sie do drugiego zagadnienia dotyczgcego uméw zawartych w
2010 r. pomiedzy Terenowym Funduszem Ochrony Gruntéw Rolnych a gming, Izba

podziela poglad zawarty w Panstwa pismie.
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