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W  odpowiedzi na pismo z dnia 15 wrzesnia 2010 .
sygn. B.PN.3012.WPF.2/10 w sprawie udzielenia wyjasnieh dotyczacych stosowania

przepisow o finansach publicznych informuje, co nastepuije.

Zagadnienie | - Czy wszystkie umowy ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy nalezy zaliczy¢é do
kategorii przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 2, 3 i 4 ? Czy dla umow
zawartych na czas nieokreslony i bez okreslania wartosci tych umow (np. umowy o
dostawe energii elektrycznej) winno sie okresla¢ limit zobowigzan i wydatkéw, o
ktorym mowa w art. 226, ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy?

Po przeanalizowaniu stanowiska jednostki w powyzszej sprawie nalezy uznaé
prawidtowos¢ przedstawionych pogladéw. Zdaniem Izby, na podkreslenie zastuguje
stwierdzenie, iz nie wszystkie umowy wieloletnie wystepujgce w jednostce
samorzadu terytorialnego mozna zaliczy¢ do umodw, ktérych realizacja jest niezbedna

do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki. Z kolei nie kazda umowa, ktorej
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realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, nalezy do kategorii przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 226
ust. 4 ustawy, chociazby ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia wszystkich
danych wymienionych w art. 226 ust. 3 ustawy.

Tym samym nalezy uznac, iz limity wydatkdbw w poszczegolnych latach oraz limity
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 dotyczg przedsiewziec a nie

pozostatych umédw.

Zagadnienie Il - W jakich okolicznosciach ma zastosowanie zapis art. 258 ust. 1
pkt 3, a w jakich zapis art. 228 ust. 2 ustawy (art. te odnoszg sie do upowaznienia
przez organ stanowigcy jst zarzadu do przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych /jednostkom organizacyjnym st do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych

wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy)

Odnoszgc sie do przedstawionego zagadnienia nalezy stwierdzi¢, iz
niewatpliwie upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 2 oraz art. 258 ust. 1 pkt 3
ustawy majg charakter fakultatywny i sg regulacjiami o tozsamej tresci. Z
obowigzujgcych przepiséw prawnych wynika, iz upowaznienie do przekazania innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzgdu terytorialnego uprawnien do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
powinno (o ile organ stanowigcy tak zdecyduje) znalez¢ sie w WPF, co wynika
wprost z art. 228 ust. 2. Z kolei upowaznienie z art. 258 znajduje sie w rozdziale
zatytutowanym ,Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca
jednoznacznie nie rozstrzygnat, w jakich okolicznosciach ma zastosowanie regulacja

art. 258 ust. 1 pkt 3, a w jakich zapis art. 228 ust. 2 ustawy.

Zagadnienie 1l - Jak ujmowac/przedstawiaC w zatgczniku do wieloletniej prognozy
finansowej umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest



niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki (...), ktére mieszczg sie w

pojeciu ,przedsiewziecia" ?

Analiza przepiséw art. 226 ust. 3 w zwigzku z art. 226 ust. 4 pkt 2 wskazuje, iz
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy okresli¢

odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1. nazweicel,

2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng =za realizacje lub koordynujgcg
wykonywanie przedsiewziecia,

3. okres realizacji i taczne naktady finansowe,

4. limity wydatkow w poszczegdlnych latach,

5. limity zobowigzan.

Konsekwencjg uznania przez jednostke samorzadu terytorialnego, iz wieloletnia

umowa spetnia kryteria przedsiewziecia w rozumieniu powotanych wyzej przepiséw,

jest wykazanie jej w zatgczniku do WPF. Brak jest podstaw prawnych do grupowania

odrebnych przedsiewzie¢ w rozumieniu ustawy.

Zagadnienie IV - Jakie sg powigzania pomiedzy limitem wydatkéw a limitem

zobowigzan z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy ?

Dokonang przez miasto analize zapisow art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy w zakresie
okreSlenia stosunkow i powigzan pomiedzy limitem zobowigzan oraz limitem
wydatkow nalezy uznac¢ za prawidtowa.

Zgodnie z powotanym przepisem, w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit
wydatkow w poszczegélnych latach jak tez limit zobowigzan. Limit zobowigzan
wynika z uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan
nie musi pokrywac sie ze stopniem wykorzystaniem limitu wydatkow. Kwota, na ktérg
bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie ulegata pomniejszeniu o kwote
zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.
Natomiast limit wydatkow bedzie ulegat zmniejszeniu stosowanie do stopnia realizacji

wydatkow.



Zagadnienie V - Czy jest dopuszczalne przedstawianie wartosci w wieloletniej
prognozie finansowej jak tez w prognozie kwoty dtugu nie w petnych ztotych, ale w

zaokragleniu do tysiecy ztotych?

Odnoszgc sie do powyzszego zagadnienia nalezy stwierdzic, iz ustawodawca
nie zawart w obowigzujgcych przepisach prawnych regulacji odnoszgcych sie do
jednostek w jakich powinny zosta¢ przedstawione wielkosci wieloletniej prognozy
finansowej. Regulacja art. 229 okresla jedynie wymog minimalnej zgodnosci (co
najmniej) wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot

przychodow i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Jednoczesnie nalezy zauwazy€, iz projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej podlega zaopiniowaniu przez sktad orzekajgcy regionalnej izby
obrachunkowej, stosownie do art. 13 pkt 12 ustawy o rio, natomiast wiasciwym
organem do stwierdzenia legalnosci zapisow zawartych w podjetej przez organ

stanowigcy uchwale w sprawie WPF jest Kolegium Izby.
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