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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca 2010 r. sygn. WOR 7629/1/10
uzupetnione pismem z dnia 14 kwietnia 2010 r. (wptyw do lzby 26 kwietnia 2010 r.)
w sprawie dotowania osobom fizycznym i jednostkom realizacji prac zwigzanych z
utylizacjg azbestu oraz modernizacjg indywidualnych Zzrodet ciepta informuje, co

nastepuije.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240, dalej zwana ufp) dotacje sg to podlegajgce szczegdinym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
ufp, odrebnych wustaw Ilub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie Iub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacja udzielana z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi zatem szczegdlng forme wydatku i moze wystgpic
jedynie w sytuacji przewidzianej przepisami ustawy. Stwierdzi¢ nalezy, iz w aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym, zaréwno w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 j.t. ze zm.), ustawie 0
finansach publicznych, jak réwniez innych przepisach dotyczgcych zadan gminy w
zakresie ochrony srodowiska, brak jest normy legalizujgcej mozliwos¢ udzielania

dotacji z budzetu osobom fizycznym na przedsiewziecia proekologiczne.

W szczegdlnosci mozliwosci takich nie mozna wywies¢ z tresci art. 221 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz podmioty
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niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia

zysku mogg otrzymywacC z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873, ze zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na
podstawie uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzgadu terytorialnego
okreslajgcej tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz
Sposob kontroli wykonywania zleconego zadania.

Nalezy zauwazy¢, iz norma okreslona w art. 221 ufp wskazuje zarowno
element podmiotowy jak i przedmiotowy okres$lajgcy jej adresatow, a zatem wskazuje
m.in. te podmioty, ktéore mogg zosta¢ beneficjentami dotacji celowej udzielonej
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zakres zadan, ktére mogag
stanowi¢ przedmiot dotowania. Krgg podmiotéw objetych postanowieniami art. 221
ufp to podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz jednoczes$nie
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku. Drugi element normy ma charakter
przedmiotowy i wskazuje na obszar dziatalnosci, ktory moze byc¢ finansowany
w formie dotacji ze Srodkdw budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego - cele
publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki. Konkretyzacja normy w kwestii
okreslenia adresatéw dotacji z budzetu, nastepuje w ust. 2 art. 221 ufp, odsytajgcym
w zakresie zlecania zadan i udzielania dotacji do przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Krgg podmiotéw okreslony jest zatem
przepisami cyt. ustawy i odnosi sie do organizacji pozarzadowych, tj. organizacji
niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych, i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, oséb
prawnych lub jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej utworzonych na
podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacji i stowarzyszeh. Do podmiotéow tych nie
mozna zaliczy¢ 0so6b fizycznych realizujgcych prywatne inwestycje.

Podkresli¢ nalezy, ze zawarta w ust. 4 art. 221 ufp kompetencja dla organu
stanowigcego, umozliwiajgca podjecie uchwaty okreslajgcej m.in. tryb postepowania
0 udzielenie dotacji, dotyczy innych zadan niz okresSlone w ustawie
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a zatem nie daje podstaw do

okreslania trybu obejmujgcego inne podmioty niz okreslone w cyt. ustawie.



Reasumujgc, w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest mozliwosci
udzielania dotacji osobom fizycznym na realizacje prac zwigzanych z utylizacjg
azbestu oraz modernizacjg indywidualnych Zzrodet ciepta. Zlecenie zadan w tym
zakresie i udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepisébw ustawy o finansach publicznych,
i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku, moze nastgpi¢ na podstawie art. 221
ustawy o finansach publicznych, o ile zostang spetnione warunki okreslone w tym

przepisie.
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