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podatku VAT w jednostce budzetowe;j.
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" PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych
(Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [m] 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna

ZAKLAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ I MIESZKANIOWEJ W JELENIEWIE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
SUWALSKI JELENIEWO JELENIEWO
Ulica Nr domu Nr lokalu
SLONECZNA 3

Kod pocztowy Poczta

16-404 JELENIEWO

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

e Art. 11, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 ze zm.),

e Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 199 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 120 ze zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krétki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Stosowany kasowy model rozliczenia.:
Samorzadowa jednostka budzetowa wykazuje w sprawozdaniach:

e Rb-27S dochody w kwotach netto,

e Rb-28S wydatki wykonane w kwotach brutto pomniejszonych o wartos¢ odliczonego
podatku VAT (pomniejszanie paragrafu wydatkowego nastepuje po zapfaceniu
faktur).

Jednostka budzetowa przekazuje do jednostki nadrzednej podatek VAT do zaptaty zgodnie
ze sktadanymi deklaracjami czgstkowymi VAT-7. Czes¢ srodkdw VAT naleznego wptaconego




przez kontrahentéow finansuje wydatki budzetowe do wysokosci odliczonego VAT
naliczonego, w zwigzku z prawem do odliczenia od podatku naleznego czesci VAT
naliczonego zwigzanego ze sprzedazg opodatkowang.

Taki model ewidencji budzi wiele watpliwosci w zakresie rzetelnosci wykazywanych
danych finansowych m. in. w zwigzku z:

e rdznicami w ujeciu podatku VAT memoriatowo a kasowo,

e pozabudzetowym obiegiem srodkéw pienieznych,

e zwrotem z urzedu skarbowego podatku VAT na rachunek bankowy jednostki
nadrzednej - w sytuacji pozostawienia nadwyzki podatku w jednostce nadrzednej
nie pomniejszy on wydatkéw wykonanych w kwotach brutto, znieksztatcajac wynik
dziatalnosci jednostki (dochody netto — wydatki czesciowo brutto).

Planowany do wprowadzenia nominalny model rozliczania.:

Jednostka budzetowa wykazuje w sprawdzaniach:

e Rb-27S dochody w kwotach brutto,

e Rb-28S wydatki wykonane w kwotach brutto.

Jednostka budzetowa przekazuje z swojego rachunku bankowego dochoddéw jednostce
nadrzednej cato$¢ wptywow w wartosci nominalnej. Z srodkéw przekazanych od jednostki
nadrzednej na wydatki nastepuje zaptata zobowigzan w wartosci nominalnej, w tym zapfata
zobowigzania podatkowego VAT, ujmowana jest jako wydatek budzetowy paragrafu 453.

Taki model ewidencji eliminuje funkcjonowanie w obiegu finansowym, pomiedzy jednostka
budzetowg a jednostkg nadrzedng, srodkéw pozabudietowych stanowigcych VAT oraz
zwieksza rzetelno$¢ wykazywanego wyniku dziatalnosci jednostki (dochody brutto — wydatki
brutto).

Pytanie (pytania) przyporzagdkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1. Czy dopuszczalne jest stosowanie w jednostce budzetowej opisanego zaistniatego
stanu faktycznego w czesci C kasowego modelu rozliczania podatku VAT?

2. Czy dopuszczalne jest przekazanie przez jednostke nadrzedng z rachunku bankowego
VAT Gminy na rachunek bankowy wydatkéw jednostki budzetowej zwrotu nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym otrzymanej w wysokosci kwoty zwrdconej
przez Urzad Skarbowy (do wysokosci jej deklaracji czastkowej), bioragc pod uwage
stosowany kasowy model rozliczania podatku VAT?

3. Czy dopuszczalne jest wprowadzenie od nowego roku budzetowego opisanego
w czesci C nominalnego rozliczania podatku VAT ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Jednostki sektora finanséw publicznych moga stosowac rézne zasadny ewidencji ksiegowe;j
rozliczern VAT, co zalezy od przyjetej w danej jednostce polityce rachunkowosci i sposobu
rozliczania.

Naszym zdaniem stosowany w jednostce kasowy model rozliczania podatku VAT jest
jednym z mozliwych do zastosowania w praktyce, a wyboér rozwigzania ewidencyjnego
uzalezniony jest m. in od zasad klasyfikacji zdarzen przyjetych w jednostce nadrzednej i jej
jednostkach organizacyjnych.




Dopuszczalno$é zastosowania opisanego w czesci C nominalnego rozliczania podatku VAT
umozliwiataby finansowanie wydatkéw budzetowych w catosci z Srodkéw pienigznych
na wydatki jednostki budzetowej (do wysokosci brutto) koniecznosci . Podatek VAT nalezny
do odprowadzenia na rachunek VAT jednostki nadrzednej stanowitby réwniez wydatek
budzetowy, zatem zobowigzanie do zaptaty finansowane bytoby z srodkéw na wydatki.
Wszelkie wptywy nominalnie odprowadzone bytyby do budzetu jednostki nadrzednej,
co wyeliminowatoby wystepowanie $rodkéw pozabudzetowych w jednostce budzetowej.
Nowe rozwigzanie wydaje sie nie narusza¢ zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych zapisanych w ustawie o finansach publicznych, pozytywnie wptywajac
na rzetelnos¢ sprawozdan finansowych (bez znieksztatcenia o podatek VAT), w wiekszym
stopniu prezentujac rzeczywiste dane o finansach jednostki.

Ponadto w zakresie pytania 2, dotyczacego przekazania srodkéw pienigeznych z rachunku
VAT jednostki samorzgdu terytorialnego (zwrdconych przez urzad skarbowy) na rachunek
wydatkéw jednostki budzetowej - nadwyzki VAT-u naliczonego nad naleznym, naszym
zdaniem praktyka taka jest dopuszczalna o ile jednostka nadrzedna uzna takie przekazanie
jednostce budzetowej srodkéw do wysokosci zwrotu, biorgc pod uwage jej deklaracje
czastkowa.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznione;j upowaznionej
23.05.2023 1. Leszek Sienkiewicz Podpisany elektronicznie przez
Leszek Sienkiewicz
23.05.2023
10:52:03 +02'00'




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W BIAtYMSTOKU

15-085 Biatystok, ul. Branickiego 13, tel. 085 748 46 20, fax 085 748 46 30

Biatystok, 13 czerwca 2023 r.
RIO.11.025-19/23

Pan

Leszek Sienkiewicz

Kierownik Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej
w Jeleniewie

ul. Stoneczna 3
16-404 Jeleniewo

Odpowiadajagc na wniosek z dnia 23 maja 2023 roku o udzielenie wyjasnien,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przedstawia nastepujgcy poglad
w sprawie.

Przepisy prawa nie regulujg zasad ewidencjonowania w jednostkach
budzetowych operacji zwigzanych z centralnym rozliczeniem podatku VAT. Jednakze
przyjeta w tym zakresie metoda nie powinna wykazywac istotnych sprzecznosci
z zasadami prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

W ocenie Izby przedstawiony w czesci C wniosku, dotychczas stosowany
w Zaktadzie model rozliczania jest wadliwy, poniewaz przewiduje pomniejszanie
wydatkow Zaktadu o rownowartosé odliczonego podatku VAT naliczonego. Prowadzi
to bowiem do wypaczenia wysokosci wydatkéw poniesionych na finansowanie
poszczegllnych zadah publicznych realizowanych przez Zaktad — w zwigzku
z prawem do odliczenia VAT naliczonego nie dochodzito bowiem do zwrotu przez
kontrahentéw czesci wydatkéw poniesionych pierwotnie przez Zakfad, a jedynie
Zaktad nie miat obowigzku odprowadzenia czesci podatku naleznego (uzyskanego
w zwigzku z realizacja dochodbw). Pozostate w ten spos6b w Zaktadzie $rodki
pieniezne powinny by¢ — zdaniem lzby — zaliczone do dochodéw budzetowych a nie
zakwalifikowane jako srodki ze zwrotu wydatkow.

Zawarty dalej w czesci C wniosku opis ,Planowanego do wprowadzenia...”
modelu rozliczania bytby zdaniem tut. I1zby prawidtowy, gdyby wyeliminowac z niego
rozwigzanie, iz ,Z s$rodkdw przekazanych od jednostki nadrzednej na wydatki
nastepuje zaptata zobowigzan w wartosci nominalnej, w tym zaptata zobowigzania
podatkowego VAT, ujmowana jest jako wydatek budzetowy paragrafu 453”. Dalej,
w opisie ,Wtasnego stanowiska...” w czesci D wniosku znajduje sie sformutowanie,
wedtug ktérego w modelu tym, opisanym jako ,nominalny”, ,Podatek VAT nalezny do
odprowadzenia na rachunek VAT jednostki nadrzednej stanowitby rowniez wydatek
budzetowy, zatem zobowigzanie do zaptaty finansowane bytoby z s$rodkéw na
wydatki”. Jest to sprzeczne ze sposobem opisania tego modelu w czesci C, gdzie
prawidtowo wskazano, ze w sprawozdaniu Rb-27S po przyjeciu tego modelu



dochody bedg wykazywane w kwotach brutto (a wiec razem z podatkiem naleznym).
Przy ustalaniu dochodéw Zaktadu w kwocie brutto przekazanie VAT naleznego przez
Zaktad do jednostki nadrzednej bedzie miato miejsce przy kazdym odprowadzeniu
dochodéw do budzetu gminy (poprzez konto 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”), aby zapewni¢ nalezyte rozliczenie danych sprawozdania Rb-27S
z kwotg odprowadzonych dochoddéw. Nie jest wiec mozliwe odprowadzenie po raz
drugi tego samego podatku VAT, jako podlegajgcego zaptacie wedtug deklaracii
czgstkowej Zaktadu — tym razem jako wydatku Zaktadu w par. 453. Operacja
przekazania podatku VAT podlegajacego zaptacie w tym modelu nie wystgpi w ogdle
— caly VAT nalezny bedzie bowiem przekazany wczesniej w kwocie dochodow.

Odnoszac sie do konkretnie postanowionych pytan:

1. Z podanych wyzej powodéw lzba nie uwaza tak scharakteryzowanego modelu
.Kasowego” za prawidtowy.

2. lzba uznaje za nieprawidtowe ewentualne zwroty na rzecz jednostki
budzetowej nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wynikajacej z jej
czgstkowej deklaracji VAT. Przelewy takie nalezy oceni¢ jako nieuzasadniony
transfer Srodkdéw, nie majgcy oparcia w obowigzujgcym stanie prawnym
dotyczgcym centralizacji VAT, a takze ogdélnych zasadach finansowania
jednostek  budzetowych. Mozliwos¢ przekazania nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym wynikajgcej z czastkowych danych podmiotu
objetego centralnym rozliczeniem moze dotyczy¢ jedynie zakfadu
budzetowego, a i to pod warunkiem podjecia przez organ stanowigcy
stosownej uchwaty w tej sprawie — art. 15 ust. 4a i art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Przepisy prawa nie przewidujg podejmowania
uchwat w sprawie zwracania z budzetu nadwyzek VAT naliczonego nad
naleznym jednostkom budzetowym, a tym bardziej nie upowazniajg do
przyjmowania rozstrzygnie¢ w tej sprawie przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Jest to w petni uzasadnione, poniewaz jednostki
budzetowe sg podmiotami finansowanymi $rodkami budzetu. Sposéb
przekazywania $srodkéw budzetu jednostkom budzetowym regulujg przepisy
prawa — jednostki te otrzymujg z budzetu wytgcznie $rodki na realizacje planu
finansowego wydatkéw, w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie
wydatkédw budzetowych”, i przekazywanie im srodkéw budzetu z innych
tytutéw nie ma podstaw. Wptyw czgstkowych danych jednostki budzetowej na
deklaracje gminy — skutkujgcy powstaniem naleznosci z tytutu zwrotu VAT
z US lub zmniejszeniem zobowigzahh gminy wobec US — nie oznacza, ze
jednostka budzetowa moze chocby teoretycznie roscic¢ jakiekolwiek prawa do
tych srodkow.

3. Tak, przy czym wyzej sformutowano uwage co do btednego zatozenia
w modelu, iz Zaktad miatby posiadaé wydatki w par. 453 w zwigzku
z regulowaniem ,zobowigzania podatkowego”.

Ponadto wymaga zwrdcenia uwagi, iz dokonywane przez Urzgd Gminy
centralne rozliczenie podatku VAT — obejmujgce wszystkie jednostki budzetowe



gminy — powinno nastepowa¢ w oparciu o takie same reguty (model) w kazdej
jednostce, aby zapewni¢ jednoznacznos¢ danych obrazujgcych wykonanie budzetu
gminy. Wybdér modelu rozliczania VAT nie powinien by¢, zdaniem Izby,
autonomiczng decyzjg kierownika kazdej jednostki budzetowej, lecz wynikaé
z koncepcji przyjetej przez Skarbnika Gminy.

W aktualnie obowigzujagcym porzgdku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzacej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzgcg opinie prawna.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku

Ewa Czofpinska
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