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Whioskiem z dnia 25 listopada br. zwrocit si¢ Pan z zapytaniem o mozliwos¢
prowadzenia przez Urzad Gminy wspolnej obstugi finansowej samorzadowego zaktadu
budzetowego — Zakladu Gospodarki Komunalnej za odplatno$cia jednostki obstugiwane;.
Odnoszac si¢ przedstawionego zagadnienia informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie nie przychyla si¢ do przedstawionego w Pana pismie stanowiska.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze kluczowe regulacje prawne dotyczace
poruszonej problematyki ujete sa w przepisach art. 10a-10b ww. ustawy o samorzadzie
gminnym. Stosownie do zawartych tam uregulowan jednostka samorzadu terytorialnego moze
zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng
swoim jednostkom organizacyjnym (w tym samorzadowemu zaktadowi budzetowemu jako
jednostce organizacyjnej gminy zaliczanej do sektora finansé6w publicznych). W tym celu
powotuje jednostke organizacyjna, bedaca jednostka budzetowa (okreslang czesto jako
centrum ustug wspolnych). W ramach tej obstugi centrum moze wykonywac¢ zadania, ktore
zostaly mu przypisane uchwatg rady gminy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r.
poz. 869 ze zm.) wprowadzita w art. 14 mozliwo$s¢ wykonywania zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego — w zakresie okreslonym w tym przepisie — przez samorzgdowe
zaktady budzetowe, a w art. 15-16 okreslita zasady ich funkcjonowania oraz prowadzenia
gospodarki finansowej. Samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania,
pokrywajac koszty swojej dzialalnosci z przychodow wiasnych, a podstawg jego gospodarki
finansowej jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu,
koszty i1 inne obcigzenia, stan srodkow obrotowych, stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek
1 koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem. Samorzadowy zaktad budzetowy moze
otrzymywa¢ z budzetu gminy dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace



finansowane z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE i ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji, a w zakresie okre§lonym w odrgbnych ustawach takze dotacje
podmiotowe.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze celem wspolnej obstugi,
uregulowanej w art. 10a-10d ustawy o samorzadzie gminnym jest obstuga jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktdére w przewazajacej mierze s3
finansowane przez nig sama. Logiczng konsekwencja jest zatem wniosek, ze finansowanie
Urzgdu Gminy jako jednostki wykonujacej wspolng obstuge spoczywac¢ musi na jednostce
samorzadu.

Majac na uwadze wskazane powyzej specyficzne usytuowanie samorzadowego
zaktadu budzetowego — w przypadku okreslonym we wniosku — Zaktadu Gospodarki
Komunalnej jako jednostki organizacyjnej Gminy, w opinii Izby obowiazujace obecnie
regulacje prawne nie pozwalaja, w przypadku objecia Zaktadu wspolng obstuga
administracyjng, finansowa czy organizacyjna, na ustalenie odplatnosci jednostki
obstugiwanej na rzecz organu obstugujacego tj. Urzedu Gminy za realizacj¢ tej obstugi.

Z powazaniem,
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