Lublin, 18 listopada 2020 r.

RIO —1-430/48/2020

Pan Adam Grzesiuk
Woéjt Gminy

ul. Lubelska 22

21 - 013 Puchaczow

Szanowny Panie Wojcie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie odpowiadajac na pismo z 5 listopada 2020 r.
w sprawie stosowania art. 44 ust. 3, art. 247, art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.), przedstawia nastepujace stanowisko.

Z przedstawionego w pismie stanu faktycznego wynika, ze Wojt Gminy Puchaczéw wydat
w dniu 29.07.2020 r. zarzadzenie Nr 47/20 w sprawie zadan funduszu soteckiego — okreslenie kwot
za utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie Gminy Puchaczow, wskazujac w jego podstawie
prawnej art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.,
poz 713) oraz ustawe z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301
ze zm.). Zarzadzeniem tym ustalone zostaly dla poszczegdlnych sotectw z terenu gminy
Puchaczéw, kwoty, .ktére powinny pokry¢ solectwa z funduszu soteckiego” na realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie gminy w_okresie sezonowym od
kwietnia do pazdziernika.

Na tle tego stanu faktycznego, wojt gminy zwrécil si¢ z pytaniem, czy w zwigzku
z realizacja zadan w ramach funduszu soteckiego, prawidtowym jest okreslenie kwot za utrzymanie
porzadku i czystosci na terenie gminy.

Zdaniem wojta gminy dziatanie takie jest uprawnione, bowiem organ wykonawczy
realizujac budzet jest obowigzany stosowac si¢ do przepisOw ustawy o finansach publicznych,
w tym art. 44 ust. 3, art. 247 i art. 254 tej ustawy. Zarzadzenie to — w mys$l wojta — ma na celu
zapobiec zrdznicowaniu kwotowemu czynnos$ci dotyczacych utrzymaniu porzadku i czystosci
w poszczegblnych solectwach, a tym samym niecelowemu i nieoszczednemu ich wydatkowaniu,
a zarzadzone stawki spetniajg przestanki wynikajace z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiadajac na postawione pytanie zauwazy¢ nalezy, ze zasady tworzenia funduszu
soteckiego reguluje w sposob kompleksowy ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.



Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy, $rodki funduszu soteckiego (wyodrgbnionego w budzecie gminy
zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy) przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzigé, ktore zgltoszone we
wniosku, o ktorym mowa w art. 5 (wniosku solectwa o przyznanie w danym roku $rodkow
funduszu), sa zadaniami wlasnymi gminy, shluza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa
zgodne ze strategig rozwoju gminy. Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy, warunkiem przyznania w danym
roku budzetowym s$rodkéw z funduszu jest ztozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez
sotectwo wniosku. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow sotectwa (ust. 2). Wniosek powinien
zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach
srodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
(to jest informacji wojta o wysokosci przypadajacych danemu solectwu $rodkow) wraz
z oszacowaniem ich kosztoéw 1 uzasadnieniem (ust. 3). Wniosek sotectwa o przyznanie w danym
roku srodkow funduszu sottys przekazuje w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ktorego dotyczy wniosek, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy (ust. 4).

Podkresli¢ nalezy, ze wysokos¢ srodkow, ktore przypadaja do dyspozycji danego sotectwa
wynika wprost z przepiséw ustawy o funduszu soteckim 1 jest obliczana wg wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy (z uwzglednieniem art. 4 ust. 1), a o jej kwocie wdjt gminy obowigzany jest
w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy poinformowac sottysow.

Uwzglednienie wniosku w projekcie budzetu gminy, a nastepniec w uchwale budzetowe;]
nastepuje wedtug okreslonej procedury, zgodnie z ktorg ani organ wykonawczy, ani rada gminy nie
moga postepowaé dowolnie, wedlug swojego uznania. Przepisy ustawy o funduszu soteckim
wytaczaja kompetencje organdw gminy w zakresie decydowania o przeznaczeniu okreslonej
w budzecie gminy puli $rodkdw, przenoszac je na organ uchwatodawczy sotectwa (zebranie
wiejskie).

Dlatego tez Izba stoi na stanowisku, ze wydane przez Wojta Gminy Puchaczow zarzadzenie
Nr 47/20 z 29 lipca 2020 r. nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zaden
z przepisOw powolane] ustawy nie przyznaje wojtowi gminy prawa do wydawania zebraniu
wiejskiemu dyspozycji (wytycznych) w zakresie dysponowania przypadajacymi mu Srodkami.
Mozliwosci takich nie dajg wojtowi rOwniez zapisy zawarte w strategii rozwoju gminy Puchaczéw,
co ustalono na podstawie postanowien uchwaty Nr XI/75/19 Rady Gminy Puchaczéw z dnia
30 lipca 2019 r. w sprawie przyje¢cia ,,Strategii Rozwoju Gminy Puchaczow na lata 2018-2025”.
Nawiasem mowigc zapisow takich, jako sprzecznych z przepisami ustawy o funduszu soteckim,
strategia rozwoju gminy nie mogtaby zawierac.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy o funduszu soteckim majg charakter przepisow
szczegllnych, wobec czego nalezy je stosowaé przed prawem ogoélniejszym, w tym przypadku
ustawag o finansach publicznych. Powotywane przez wojta gminy przepisy tej ustawy maja
w przedmiotowej sprawie zastosowanie, jednak nie moga narusza¢ uprawnien zebrania wiejskiego
uregulowanych w ustawie o funduszu soteckim. O wysokosciach i celach wydatkéw ustalanych
w uchwale budzetowej na zadania wyodrebnione w budzecie gminy w ramach funduszu
soleckiego, decyduje wylacznie organ uchwalodawczy solectwa. Wojt gminy ma natomiast
obowigzek, w ramach wykonywania uchwalonego budzetu, wydatkowaé¢ te $rodki zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych, w jej art. 44. Innymi stowy



wskazywanie przeznaczenia (przedsigwzig¢ w terminologii ustawy) srodkow funduszu soteckiego,
to wylaczna kompetencja zebrania wiejskiego, natomiast sposob realizacji okre§lonych przez to
zebranie zadaf, ich wykonanie, to uprawnienie wojta. Do tych ostatnio wymienionych dziatan
wojta odnosza si¢ wspomniane w Pana pismie regulacje ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje stanowisko
inie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach ani do
dokonywania wiazacej wyktadni przepisow prawa.

Jacek Grzadka
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