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RIO —1-430/37/2020

(drogq elektroniczng)
Szanowny ....................

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie odpowiadajac na przestane droga
elektroniczng pismo z 28 sierpnia 2020 r. informuje co nastepuje.

Wyrazenie stanowiska w zakresie przedstawionego w piSmie problemu wymaga
analizy obowigzujacych aktualnie przepisow prawnych regulujacych te kwestie. Stosownie
do art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
poz. 869) do spraw dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256) — dalej jako k.p.a. Zgodnie z art. 189b k.p.a. przez administracyjng kar¢ pieni¢zng
rozumie si¢ okreslong w ustawie sankcje o charakterze pieni¢znym, naktadang przez organ
administracji publicznej w nastgpstwie naruszenia prawa. Przy czym w art. 189a §2 pkt 6
k.p.a. wskazano, ze przepisow dzialu "Nakladanie lub wymierzanie administracyjnej kary
pienieznej" nie stosuje si¢ w przypadku uwzglednienia w przepisach odrebnych udzielania ulg
w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej. Z kolei w art. 189k par. 1 k.p.a. wskazano, ze
organ administracji publicznej, ktory nalozyt administracyjng kare pieni¢zng, na wniosek
strony, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waznym interesem
strony, moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej przez:

1) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pieni¢znej lub roztozenie jej na raty;
2) odroczenie terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary pieni¢znej lub roztozenie jej
na raty;

3) umorzenie administracyjnej kary pieni¢znej w catosci lub czgsci,

4) umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub czesci.

Z systematyki regulacji prawnych wynika, ze zawarte w k.p.a. normy dotyczace
umarzania, rozktadania na raty lub odraczania administracyjnych kar pieni¢znych nalezy
traktowacé jako ogdlne zasady, w stosunku do ktérych mozliwe sa regulacje szczegoélne.



Szczegolne regulacje w tym zakresie zawarte sg za§ w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 poz. 55) dalej jako u.o.p.. Stosownie bowiem do art. 88
ust. 8 u.0.p. na wniosek, ztozony w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja o wymierzeniu
kary, o ktorej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna, lub od dnia, w ktorym uptynat termin, na
ktory odroczono uiszczenie kary, mozna roztozy¢ kar¢ na raty na okres nie dhuzszy niz 5 lat.
Decyzje w tej sprawie wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ustawa ta przewiduje
réwniez instytucje umorzenia czesci wymierzonej kary administracyjnej, jednakze stosownie
art. 89 ust. 11 u.0.p, ma ona zastosowanie jedynie w stosunku do oséb fizycznych. Parafia
jako podstawowa jednostka organizacyjna Kosciota Katolickiego posiada osobowos$¢ prawng
pozostaje wylaczona z zakresu dzialania tego przepisu. Powotane powyzej art. 88 1 art. 89
u.o0.p. przewiduje jeszcze inne warianty udzielania ulg w karze, w zaleznosci od charakteru
1 nastepstw zniszczen przyrody.

Ze wzgledu na wskazany powyzej zakres regulacji zamieszczone] w ustawie
o ochronie przyrody jako przepisow szczegdlnych - w opinii Izby nie beda mialy
zastosowania przytoczone powyzej przepisy dziatu IVA k.p.a. - naktadanie lub wymierzanie
administracyjnej kary pieni¢zne;.

Z powolanych powyzej przepisOw wynika, ze kwestia udzielenia ww. ulg w zakresie
zaptaty kary administracyjnej lezy w kompetencjach wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta. Odnoszac si¢ do opisanego w pismie stanu faktycznego, zastosowanie miataby zatem
regulacja okre§lona we wskazanym powyzej art. 88 ust. 8 u.o.p. umozliwiajaca roztozenie
nalozonej kary na raty na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Jednocze$nie, z uwagi na przewidziany
w tym przepisie wymog ztozenia takiego wniosku w okreslonym terminie, Izba wskazuje, ze
stosownie do art. 58 k.p.a. strona postgpowania administracyjnego posiada prawo do ztozenia
prosby do organu o przywrocenia terminu w celu umozliwienia skutecznego dokonania
czynno$ci proceduralnej, jezeli okreslony termin juz uptynat. Decyzja w tym zakresie,
tj. w sprawie przywrocenia terminu, nalezy réwniez do wojta.

Informuj¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac dziatalnos¢
informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wylaczne swoje stanowisko 1 nie jest
upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach ani do dokonywania
wiazace] wyktadni przepisow prawa. Wyktadni¢ takg, w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, w istocie dokonuja organy uprawnione do rozstrzygania okreslonych
spraw, jak w niniejszej wojt gminy Radecznica, a ich ewentualna poprawnos¢ weryfikowana
jest w ramach stosownych procedur administracyjnych czy tez sadowych. Izba
Obrachunkowa nie posiada samodzielnych uprawnien do kwestionowania zapadtych w takich
postepowaniach rozstrzygnigc.

Z powazaniem

Prezes RIO w Lublinie

Jacek Grzgdka
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