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Szanowny Panie Prezydencie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie odpowiadajac na pismo z 1 lipca 2020 r.
z prosba o wyrazenie stanowiska w sprawie stosowania przepisu art. 15qc ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374) — dalej jako ustawa COVID-19
pozwalajacego wykorzysta¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) — dalej jako u.w.t.p.a., oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11' tej ustawy réwniez na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 informuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze, co do zasady, dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18' na mocy art. 18* u.w.t.p.a., mogg by¢
wykorzystywane jedynie na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych wzglednie programéw przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, w ramach ww. programow - i nie mogag
by¢ przeznaczane na inne cele. Jest to generalna zasada wykorzystywania tych srodkow.

Wprowadzony do ustawy COVID-19 przepis art. 15qc stanowi zatem wyjatek od tej
zasady, co oznacza, ze Srodki pozyskane ze wspomnianych optat mogg takze stuzy¢ pokryciu
innych wydatkow — z tym, ze tylko zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19. Izba
przychyla si¢ zatem do przedstawionej w pi§mie interpretacji, ze wydatkowanie tych srodkow
na cele zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19 nie musi wpisywaé si¢ w ustalone cele
wydatkowe gminnego program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych lub
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii. W rezultacie przyjecia takiego stanowiska
wydatki te moga by¢ zaklasyfikowane w innych dziatach 1 rozdziatach niz wskazane
w pismie rozdziaty 85154 oraz 85153 klasyfikacji budzetowe;.



Biorac pod uwage, ze oczywistym celem regulacji wprowadzonych przepisem
art. 15qc ustawy COVID-19 jest uelastycznienie wydatkowania przez samorzad gminny
srodkow, o ktorych mowa w art. 18 lub 18' u.w.t.p.a., podejmowanie wskazanych w pismie
dziatah polegajacych na zmianie przez organ stanowigcy uchwat dot. gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii w celu zmniejszenia ich zakresow rzeczowych oraz kosztow
realizacji zadan oraz zmiana tresci uchwaty budzetowej w tym zakresie, w opinii Izby, nie
jest konieczna. Ustawodawca we wskazanym przepisie w sposob wyrazny wskazal na
kompetencj¢ organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta) do
wykorzystywania tych §rodkéw na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

Jednoczes$nie, Izba zwraca uwage na konieczno$¢ — w przypadku ewentualnego
wydatkowania dochodow z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
u.w.tp.a. na dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19 - kazdorazowego
prawidtowego ,,0znaczenia” tych wydatkow w celu zapewnienia mozliwosci pdzniejszego
ich zidentyfikowania jako wydatkowanych ze $§rodkéw uprzednio zarezerwowanych na
wydatki okreSlone w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania narkomanii.

Komentowane przepisy nie konkretyzuja rodzajow wydatkéw, na jakie moga by¢
przeznaczone $rodki. Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086) — ktéra wprowadzita zmiany m. in.
do ustawy COVID-19 poprzez dodanie do tej ustawy omawianego art. 15zo wynika, ze celem
takiego rozwigzania jest umozliwienie dostosowania wydatkow do potrzeb danego
wojewodztwa, powiatu czy gminy. Potrzeby te musza by¢ natomiast zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz wywotanych
nig sytuacji kryzysowych. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze dzialania te zostaly
zdefiniowane przepisem art. 2 ust. 2 ustawy COVID-19 jako wszelkie czynno$ci zwigzane ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow, w tym spoleczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2.

Jednoczes$nie informuj¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa 1 szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepisoOw prawa.
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