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Lublin, 21 lipca 2020 r.

RIO —1-430/32/20

Pani Anna Stanko-Koludzka

Z-ca Dyrektora Wydziatu Finansow

1 Certyfikacji

w Lubelskim Urzedzie Wojewoddzkim

Szanowna Pani Dyrektor

W odpowiedzi na pismo z 25 czerwca 2020 r. z prosbg o wyrazenie stanowiska
w sprawie korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego ze zwolnienia z optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne informuje:

Wyrazenie stanowiska w zakresie przedstawionego w Pani pi$mie problemu wymaga
analizy obowigzujacych aktualnie przepiséw prawnych regulujacych te kwestie. Zgodnie
z art. 31zo ust. la ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych / Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pdzn, zm/ zwanej
dalej ustawg COVID-19, na wniosek ptatnika sktadek, zwalnia si¢ z obowiazku optacenia
nieoplaconych naleznos$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., w wysokos$ci 50% tacznej kwoty naleznosci z tytutu
sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej zlozonej za dany miesigc, jezeli byt
zgloszony jako ptatnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 r.,
3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia 2020 r.
- zglosit do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49 ubezpieczonych.

Zatem zwolnienie z optacania 50% naleznosci za dany miesigc dotyczy ptatnikow
sktadek, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ w okreslonym w ustawie czasie i1 zglosili do



ubezpieczen od 10 do 49 ubezpieczonych. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia ptatnik powinien
ztozy¢ wniosek o zwolnienie od sktadek.

Ponadto, tut. Izba informuje, ze na stronie internetowe;j:
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/zus-o-zwolnieniu-ze-skladek-w
samorzadowych-jednostkach-budzetowych, znajduje si¢ wyjasnienie rzecznika prasowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Pawta Zebrowskiego, ktory na pytanie: ,,Czy jednostki
budzetowe (samorzadowe), samorzagdowe zaklady budzetowe i instytucje kultury moga
ubiega¢ si¢ o zwolnienie z optacenia 50 proc, skltadek ZUS na podstawie art. 31zo ust. la
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych" odpowiedzial: ,,Zwolnienie z obowiazku oplacania sktadek za
marzec, kwiecien i maj br. jest kierowane do platnikéw skladek, ktorzy maja problemy
finansowe ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia zwigzane z COVID-19. Moga z niego
skorzysta¢ ptlatnicy sktadek, ktérzy spetniajg okreslone w przepisach warunki. Jednym z nich
jest zarejestrowanie w ZUS ptlatnika skladek we wskazanym okresie oraz zgloszenie do
ubezpieczen spotecznych wskazanej liczby ubezpieczonych. Jezeli wiec ptatnik sktadek
spelnia ustawowe warunki, to nie ma przeszkod, aby wystapit z wnioskiem o zwolnienie”.

W ocenie Izby z analizowanego przepisu moze skorzystaé zardwno platnik -
przedsigbiorca, jak i1 platnicy dziatajacy w formach organizacyjnych wskazanych w ustawie
o finansach publicznych a tworzacych sektor finanséw publicznych (art. 9 tej ustawy).
W przypadku watpliwosci, co do podmiotowego zakresu obowigzywania wymienionego
wyzej art. 31zo ust 1 1 la ustawy COVID-19 zainteresowany podmiot moze skierowaé
zapytanie do wlasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zobowiazanego do stosowania
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego ewentualnego naruszenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego dyscypliny finansoOw publicznych, w przypadku skorzystania badz
zaniechania skorzystania z zawartego w art. 31zo ww. ustawy zwolnienia — nalezy wyjasnic,
ze postepowanie dotyczace ewentualnej odpowiedzialno$ci z tytulu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych prowadzone jest — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1440 ze zm.) — przed niezaleznymi od RIO w Lublinie organami: rzecznikiem
dyscypliny finansow publicznych i Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie. Izby
obrachunkowe zapewniaja tym organom jedynie obstuge organizacyjno-biurowg i prawna.

W kontekscie postawionego pytania nalezy zaznaczy¢, ze naruszeniami dyscypliny
finansow publicznych s3 wskazane w tej ustawie czyny, ktore jednoczes$nie pozostaja
Ww sprzecznosci z wyraznie okreslonym sposobem postepowania (dziatania lub zaniechania)
wynikajagcym z ustaw szczegdlnych. Inaczej mowiac, to przepis szczegolny wprowadza
obowigzek pewnego zachowania, ktorego z kolei niedochowanie objete jest sankcjg w postaci



odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wspomniany wyzej
przepis art. 31zo ust. 1 1 1a ustawy o COVID-19 nie wprowadza po stronie ptatnika sktadek
obowiazku okreslonego zachowania, tj. ztozenia wniosku o zwolnienie; daje on jedynie temu
ptatnikowi uprawnienie do skorzystania z takiej mozliwosci. A zatem skorzystanie lub
nieskorzystanie z niej, w ocenie tutejszej Izby, nie podlega rozpatrzeniu pod katem
ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Odnosnie Pani drugiego pytania zwracam uwage, ze platnikami sktadek sg réwniez
samorzadowe jednostki budzetowe, ktore maja zagwarantowane finansowanie swoich
wydatkéw w budzecie gminy, powiatu lub wojewddztwa. Sg one powigzane z budzetem
metoda brutto. Jednocze$nie w odniesieniu do samorzadowych jednostek budzetowych
ustawodawca, odmiennie, niz ma to miejsce w przypadku panstwowych jednostek
budzetowych, nie uregulowal sprawy zwrotu wydatkéw dokonanych w tym samym roku
budzetowym. Kwestia ewentualnego przyjecia srodkow na wznowienie wydatkow powinna
by¢ zatem uregulowana w polityce rachunkowosci obowigzujacej w danej jednostce badz tez
wynika¢ z ustalonym, z wlasciwym dysponentem czeSci budzetu panstwa, sposobem
postepowania w tych sprawach.

Jacek Grzadka



