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W odpowiedzi na Pana pismo z 18 czerwca br. uprzejmie wyjasniam, ze regionalne
izby obrachunkowe - zgodnie z przepisami art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - zobowigzane sa do
udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisoéw o finansach publicznych
na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, czyli jednostek sektora
finans6w publicznych. Wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej i indywidualnej sprawy; nie moga go sktada¢ podmioty nieuprawnione, np. osoby
fizyczne.

Niezalezne od powyzszego, w zakresie poniesienia w 2019 r. z budzetu gminy
Zwierzyniec wydatkow na zakup farby na cmentarz w Sochach i zakup chryzantem w kwocie
1.835 zt przedstawiam nastepujagce stanowisko w sprawie.

Jak wynika z zapisow uchwaty Nr XXVII/222/16 Rady Miejskiej w Zwierzyncu
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia "Gminnego Programu Opieki Nad Zabytkami
na lata 2016-2020 Gminy Zwierzyniec" (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2017 r. poz. 274)
cmentarz ofiar pacyfikacji w m. Sochy zostal ujety w zataczniku nr 1 do tej uchwaly - Wykaz
zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkOw na terenie miasta
1 gminy Zwierzyniec (poz. 39 gminnej ewidencji zabytkow). Jednym z obligatoryjnych zadan
gminy wynikajagcym z przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) jest kultura, ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami (art. 7
ust. 1 pkt 9). W ocenie tut. Izby ochrona zabytkéw, ktdre znajduja si¢ na terenie gminy nalezy
do obowigzkow samorzadu lokalnego, a zatem finansowanie z budzetu wydatkow na zakup
farby na cmentarz w Sochach i1 chryzantem jest dopuszczalne, gdyz miesci si¢ w pojeciu
kosztow poniesionych na realizacje zadan wilasnych gminy. Organ nadzoru, jakim jest



regionalna izba obrachunkowa, moze bada¢ decyzje o sfinansowaniu danego wydatku tylko
pod katem zgodnosci z prawem, nie ma natomiast kompetencji do oceny jego celowos$ci ani
gospodarnos$ci. Oznacza to tym samym, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego maja
mozliwo$¢ suwerennego decydowania o celach, na ktére maja by¢ przeznaczone S$rodki
budzetowe 1 wysokos$ci wydatkow na poszczegdlne zadania. Powyzsze, zdaniem tut. Izby,
powinno stanowi¢ wystarczajace wyjasnienie na przedstawione w Pana pismie watpliwosci co
do poniesionych przez gmine wydatkow na wskazany wyzej cel.

Odnoszac si¢ do zagadnienia natury bardziej ogolnej, a mianowicie, czy gmina moze
inwestowa¢ na nieruchomos$ciach niebedacych jej wlasno$cia, nalezy pamigtac, ze jednostki
sektora finansow publicznych zobowigzane sg do przestrzegania przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.). Z art. 44
te] ustawy wynika, ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych i maja by¢
dokonane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Ponadto
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod 1 $rodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celow, w sposob umozliwiajagcy terminowa realizacje
zadan, a ponadto w wysokosci 1 terminach wynikajacych z zaciggnigtych zobowigzan. Nie
budzi zadnych watpliwosci to, ze gmina moze ponosi¢ naktady, dokonywa¢ wydatkéw, na
swoj, tj. bedacy jej wlasnoscia majatek, tak nieruchomy (grunty, budynki budowle), jak
iruchomy (maszyny, urzadzenia itp.). Ta wynikajaca z istoty prawa wilasno$ci zasada, nie
oznacza jednak, ze gmina nie moze niejako ,,inwestowac¢” w mienie (majatek) nie bgdace jej
wlasnos$cig ale pozostajace w jej dyspozycji. Przepisy art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuja, ze do zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej
spoleczno$ci o publicznym charakterze. Jezeli realizowane zadanie stuzy temu celowi, to
kwestia sposobu jego realizacji pozostawiona jest do uznania wladz danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W tym zakresie mozliwe jest wykonanie zadania na terenie
nalezagcym do innego podmiotu, ale udostepnionym gminie do dyspozycji na umownie
okreslonych warunkach (tj. po nabyciu tytutu prawnego do nieruchomosci przez gming).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze rOwniez przepisy szczegodlne moga
wprost przewidywa¢ mozliwo$¢ finansowania przez gming inwestycji, remontoOw czy innych
biezacych wydatkow dokonywanych przez niepodporzadkowane gminie podmioty
np. w formie dotacji dla jednostek pozytku publicznego, ochotniczych strazy pozarnych czy
spotek wodnych.Wiadzom gminy zapewne znane sg prawne mozliwo$ci dokonywania takich
wydatkéw budzetowych.

Ponadto uprzejmie przypominam, ze na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym w sprawach dotyczacych gminy radni mogg kierowa¢ interpelacje i zapytania do
wojta, burmistrza, prezydenta. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy,
natomiast zapytanie sktada si¢ w sprawach aktualnych problemoéw gminy, a takze w celu



uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Zaroéwno interpelacje, jak i1 zapytania
powinny zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego ich przedmiotem oraz
wynikajace z nich pytania. Interpelacje 1 zapytania skladane s3 na piSmie do
przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie organowi wykonawczemu. Ten
z kolei lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie
nie podzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Tut. Izba
zacheca zatem do korzystania z tej formy wyjasniania spraw budzacych Pana watpliwosci. Ich
bowiem ocena jest czgsto niemozliwa bez znajomosci okolicznosci faktycznych, ktorym te
watpliwosci towarzysza. A te, jak nalezy zaktada¢, najlepiej sa znane lokalnej spotecznosci.
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