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21-500 Biata Podlaska

Szanowny Panie Starosto

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie odpowiadajac na pismo zlozone
29 kwietnia br. o wydanie opinii w przedmiocie mozliwosci finansowania przez powiat
czynnosci osoby stwierdzajacej zgon i jego przyczyny w mys$l art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1473)
wyjasnia co nastepuje:

Wyrazenie stanowiska w zakresie przedstawionego w Pana pi$mie problemu wymaga
analizy obowigzujacych aktualnie przepisow prawnych regulujacych t¢ kwestie.
Problematyke postgpowania ze zwlokami os6b zmartych poza zaktadami opieki zdrowotnej
reguluje ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych 1 przepisy
wykonawcze wydane na ich podstawie, w tym zwlaszcza rozporzadzenie Ministra Zdrowia
1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny
(Dz. U. z 1961 r. Nr 39, poz. 202).

Zgodnie z art. 11 tej ustawy, zgon 1 jego przyczyna powinny by¢ ustalone przez
lekarza, leczacego chorego w ostatniej chorobie. W razie za$ niemozno$ci dopetnienia tego
warunku, stwierdzenie zgonu 1 jego przyczyny powinno nastapi¢ w drodze ogledzin,
dokonywanych przez innego lekarza. Gdyby i ten warunek nie mogt zosta¢ speiniony,
powinnos¢ stwierdzenia zgonu przechodzi na inng osobe, powotang do tej czynno$ci przez
wlasciwego staroste. W dalszej czegsci przepis ten wskazuje, ze koszty dojazdu, ogledzin
1 wystawienia §wiadectwa, a takze koszty stanowigce wynagrodzenie lekarza lub inne osoby
stwierdzajace] zgon nie moga obcigza¢ rodziny zmarlego. Stosownie za§ do § 9
rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzenia zgonu 1 jego przyczyny, to powiat zobowigzany jest do pokrywania kosztow
stwierdzenia zgonu.

W opinii Izby zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie jednostki na cele
finansowania przez powiat czynno$ci osoby stwierdzajacej zgon 1 jego przyczyny, powotanej
przez staroste, na podstawie art. 11 ust. 1 1 2 ww. ustawy, nie bedzie stanowito naruszenia



wskazanych w pi$mie art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Z powotanych powyzej przepisdw, mozna bowiem wywiesc,
ze to wlasnie starosta jest odpowiedzialny za organizacj¢ na swoim terenie opieki zdrowotne;j
1 uprawniony do podejmowania koniecznych decyzji porzadkowych w przypadku sporéw
kompetencyjnych co do powinnosci stwierdzenia zgonu. W miastach na prawach powiatu
obowiazki te cigzg na prezydencie. Wobec powyzszego, zdaniem Izby, obowigzek powotania
w okreslonych okoliczno$ciach przez starost¢ osoby stwierdzajgcej zgon 1 jego przyczyny jest
zadaniem wlasnym powiatu i powinno by¢ przez niego finansowane. Na takim stanowisku
stoi rowniez konsekwentnie od wielu lat Ministerstwo Zdrowia.

Zdaniem tutejszej Izby dopuszczalne jest zatem dokonanie zmian w uchwale
budzetowe] powiatu, w celu zabezpieczenia ewentualnych wydatkow na finansowanie
dziatalnosci osoby stwierdzajacej zgon i1 jego przyczyny, powolanej przez starost¢ na
podstawie art. 11 ust. 1 12 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Odnosnie za$, wskazanych w piSmie watpliwosci dotyczacych procedury wyboru oraz
ustalania wynagrodzenia osoby stwierdzajacej zgon 1 jego przyczyny informuje¢, ze kwestie te
mogg by¢ realizowane na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa,
w szczegodlnosci dotyczacych zawierania uméw 1 ustalania wynagrodzen.

Jednoczesénie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowg 1 szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepisow prawa.

Jacek Grzadka



