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Szanowny Panie Wojcie

W odpowiedzi na Pana pismo z 30 marca 2020 r., o udzielenie wyjasnienia w zakresie
wskazania podmiotu witasciwego do podjecia czynnosci w zakresie zwolnienia z optat
za ztobek publiczny, dla ktorego organizatorem jest Gmina Karczmiska wskazuje, ze zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) regionalne izby obrachunkowe sprawuja
nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
okreslonych w art. 11 ust. 1 tej ustawy a wigc co do uchwat i zarzadzen podejmowanych
przez organy samorzadu terytorialnego w konkretnych sprawach enumeratywnie
wymienionych w pkt 1 - 6 tego przepisu. Kompetencja ta obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego m. in. w sprawach podatkow
1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Wyjasniam jednocze$nie, ze organami nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 171 wust. 2 Konstytucji, opréocz regionalnych izb
obrachunkowych, sg Prezes Rady Ministrow oraz wojewodowie. Kompetencje organdéw
nadzoru sg roztaczne. Wojewoda jest wiasciwy w tych sprawach, ktére nie naleza do
kompetencji Prezesa Rady Ministréw lub regionalnych izb obrachunkowych.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wlasciwym rzeczowo do udzielenia wyjasnien
w zakresie wskazania podmiotu witasciwego do podjecia czynno$ci w zakresie zwolnienia
z optat za ztobek publiczny, dla ktorego organizatorem jest gmina bedzie Wojewoda
Lubelski. Do wspomnianych bowiem opfat nie maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa, a zatem problematyka ta nie miesci si¢ w zdefiniowanym w art. 11
ustawy o rio zakresie wtasciwos$ci rzeczowej izb.



Jednoczes$nie, Izba zwraca uwage, ze optata jest pobierana za pobyt dziecka w ztobku,
a wiec jest to swoiste $swiadczenie, mogace obejmowaé swoim zakresem rozne sktadniki,
takie jak: zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkow
domowych, zagwarantowanie witasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez
prowadzenie zaj¢¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka oraz prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do jego wieku (art. 101 12
ust. 2). Zakres §wiadczen realizowanych przez zlobek moze by¢ zatem zréznicowany, a tym
samym partycypacja rodzicow lub opiekunow prawnych w kosztach pobytu dziecka w zlobku
powinna by¢ adekwatna do rozmiarow i zakresu §wiadczonych ustug, z ktorych dziecko
faktycznie korzysta. Z utrwalonego orzecznictwa sgdowego wynika, ze cechy ustug
Swiadczonych przez zlobek, dla ktérego organizatorem jest gmina nadaja im charakter
swiadczenia cywilnoprawnego, w ktorym ma zastosowanie zasada ekwiwalentnosci,
wyrazona w art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego stanowigcym, iz $wiadczenie jednej ze stron
powinno stanowi¢ odpowiednik $wiadczenia drugiej. Dlatego nie budzi watpliwosci, ze optate
za pobyt dziecka w ztobku wnosi si¢ za konkretne §wiadczenia oraz w relacji do konkretnych
kosztow $wiadczonych ushug. Cigzar ponoszenia optaty moze mie¢ zatem miejsce tylko
w takim stopniu i zakresie, w jakim rodzic czy opiekun prawny korzysta z rodzajowo
okreslonych swiadczen.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt przedstawionej we wniosku sytuacji faktycznej
stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku zamknigcia publicznego ztobka na skutek ogloszenia stanu
epidemii choroby COVID-19, dopuszczalne jest zawieszenie pobierania optat za pobyt
dziecka w zlobku. Zdaniem Izby odstgpienie od pobierania tych optat we wskazanych
okoliczno$ciach nie wymaga zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt
dziecka w ztobku.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa 1 szkoleniowg przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepisoOw prawa.
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