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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie odpowiadajagc na wniosek ztozony
13 lutego 2020 r. o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisOw o finansach
publicznych informuje:

Zgodnie z tre$cig art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) do zadan regionalnych izb
obrachunkowych nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotéw, wymienionych
wart. 1 ust 2 tej ustawy, w sprawach dotyczacych stosowania przepisOw o finansach
publicznych.

Z tresci przekazanego wniosku wynika, ze dotyczy on udzielenia przez Izb¢ wyjasnien
w zakresie stosowania przepisow kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507), ktore to przepisy
nie mieszcza si¢ w katalogu przepisow o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ ogdlnie do Pana pisma w pierwszej kolejnosci zwracam uwage,
ze zgodnie z art. 8 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej, $wiadczenie uzupetniajace przyznane
na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1622), nie jest wytaczone
z dochodu mieszkanca domu pomocy spotecznej przy ustalaniu optaty za pobyt.

Z kolei z art. 8 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze w przypadku uzyskania
jednorazowo dochodu naleznego za dany okres, kwot¢ tego dochodu uwzglednia si¢
w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za ktory uzyskano ten dochdd. Dochdd taki
nalezy zatem roztozy¢ w rownych czesciach na miesigce, za ktoéry go przyznano.
W opisanym stanie faktycznym na miesigce pazdziernik - listopad, a nastepnie doliczy¢
do pozostatych dochodéw $wiadczeniobiorcy.

Zwracam w tym miejscu uwage, ze w orzecznictwie nie ma zgody co do tego, z jaka
datag ma nastgpi¢ weryfikacja decyzji wywolana rozliczeniem dochodu jednorazowego,



a konkretnie czy decyzja wywiera¢ bedzie skutek od dnia wydania, czy réwniez skutek
wsteczny. Generalnie przyjmuje si¢, ze decyzja zmieniajagca inng decyzj¢ ostateczng ma
charakter konstytutywny i wywiera skutek jedynie na przyszio§¢. Niemniej przepisy
powotanego art. 8 ust. 12 u.p.s. nakazuja organowi wsteczne rozliczenie dochodu, co powinno
by¢ uwzglednione w sytuacji $wiadczenieniobiorcy. Najnowsze orzecznictwo rowniez
przychyla si¢ do wywierania przez decyzje weryfikujace wydane w zwigzku z zastosowaniem
art. 8 ust. 12 u.p.s. skutkow wstecznych. Przywola¢ w tym miejscu nalezy wyrok z 9 czerwca
2017 r., sygn. I OSK 2763/16, w ktorym NSA zawarl nastepujace stanowisko: "W doktrynie
1 judykaturze dominuje bowiem poglad, ze kwestia, jaki skutek - ex tunc, czy ex nunc - ma
okreslone orzeczenie, zwigzana jest nie z samym podzialem orzeczen na konstytutywne oraz
deklaratoryjne, ale zalezy od wlasciwosci stosunku materialnoprawnego oraz stanu
faktycznego konkretnej spraw (patrz M. Kaminski, Teoretyczne problemy podziatu decyzji
administracyjnych na deklaratoryjne i konstytutywne a zagadnienie ich skutecznos$ci
temporalnej, PPP nr 5 z 2008 r. str.47 1 nast. oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego
2009 r., III PO 7/08, OSNP 2010/17-18/222). Kazdy akt stosowania prawa odnosi si¢ do
okreslonego stanu faktycznego i w zwigzku z tym jego skutki prawne moga by¢ powigzane w
czasie z zaistnieniem tego stanu faktycznego”.

Zasadne wydaje si¢ si¢ zatem przyjecie w takim przypadku mozliwo$ci wstecznego
oddziatywania decyzji, tzn. zmian¢ oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej od
pazdziernika 2019 r., a wiec od miesigca, w ktorym zwickszeniu ulegt dochod
swiadczeniobiorcy.

Jednocze$nie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa 1 szkoleniowg przedstawia wylaczne swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.
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