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W odpowiedzi na wniosek z 25 listopada br. o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow o finansach publicznych uprzejmie informuje, Ze zgodnie z przepisami
art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 z pdzn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ instytucje kultury, a prowadzenie dziatalnos$ci kulturalnej jest zadaniem wiasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Jedng z form
organizacyjnych dziatalno$ci kulturalnej sg biblioteki, zgodnie z art. 2 ww. ustawy.

Stosownie do przepisow art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) zadania powiatowej biblioteki publicznej moze
wykonywaé¢, na podstawie porozumienia zarzadu powiatu z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), gminna biblioteka publiczna dzialajagca w miescie bedacym siedzibg
samorzadu powiatowego. Porozumienie powinno zawiera¢ ustalenia okreslone w art. 20 ust. 2
ustawy, tj. w szczegdlnosci okresla¢ wielkos¢ srodkow finansowych, ktére wnosza strony
porozumienia, niezbe¢dnych do prowadzenia dziatalnosci przez biblioteke.

Odnoszac si¢ do stanu faktycznego opisanego w Pana wniosku, w sytuacji potaczenia
samorzadowych instytucji kultury 1 powierzenia miastu teczna zadania Powiatu
Leczynskiego w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej, na realizacj¢ zadania
objetego porozumieniem Powiat powinien przekazywaé miastu (bedacemu organizatorem
powstatej wskutek potaczenia biblioteki) $rodki w formie dotacji celowej, ujmujac je
w paragrafie 2310 "Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego".



Samorzadowa instytucja kultury pokrywa koszty dziatalno$ci biezacej i zobowigzania
z uzyskiwanych przychodow (art. 28 wust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej). Przychodami samorzadowej instytucji kultury sa wplywy
z prowadzonej dzialalno$ci oraz dotacje z budzetu samorzadu terytorialnego.
Na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektéw, stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, organizator
przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej (moze takze
przekaza¢ dotacje celowe, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
lub na realizacje wskazanych zadan 1 programéw — art. 28 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy).

Do dotacji tej stosuje si¢ przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), w mysl ktorych dotacje sg
to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacja podmiotowa ma
charakter roczny, w zwiazku z tym instytucja kultury moze ja wydatkowaé¢ do konca roku
kalendarzowego. Dotacje udzielone z budzetu jst w czgsci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do 31 stycznia
nastgpnego roku, na mocy postanowien art. 251 ust. 1 ww. ustawy. Przy czym wykorzystanie
dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére byla
udzielona, albo — w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
irozliczenia dotacji — wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych
przepisach (art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Wobec obowigzku rozliczenia
otrzymanej od organizatora dotacji podmiotowej, w przypadku gdy dotacja nie zostanie
wykorzystana do konca roku, na jednostce spoczywa obowiazek zwrotu jej niewykorzystanej
czesci. Rozliczenie to powinno by¢ dokonane na podstawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz stosownej uchwaty (zarzadzenia) organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy ustalaniu w jakiej wysokos$ci nalezy dokonaé zwrotu
niewykorzystanej dotacji, nalezy mie¢ na uwadze zasade przeznaczania dotacji podmiotowe;j
na dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektow (art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej). To do instytucji kultury nalezy wewnetrzne zorganizowanie procesu
prowadzenia ewidencji wydatkéw finansowanych dotacjg podmiotowa w taki sposob, aby nie
byto probleméw z jej rozliczeniem na zasadach okreslonych przez organ wykonawczy jst.

Jezeli chodzi o projektowane szczegdlowe zapisy porozumienia wyjasniam, ze
przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie nakladaja na izby obowiazku
udzielania indywidualnych porad prawnych w zakresie stosowania przepisOw prawa, nalezy
to bowiem do kompetencji obstugi prawnej jednostki samorzadu terytorialnego, majacej



dostep do wszystkich istotnych w sprawie dokumentéw, co umozliwia wilasciwa ocene
podejmowanych decyzji i1 ich skutkow. Niezaleznie od powyzszego — zdaniem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — nie ma przeszkdéd prawnych, aby w porozumieniu
zawartym przez Powiat Leczynski 1 miasto Leczna w sprawie wspolnego prowadzenia
1 finansowania Biblioteki Publicznej w tecznej okreslone zostaly zasady rozliczania
(i ewentualnie zwrotu) dotacji celowej przekazanej przez Powiat miastu jako organizatorowi
instytucji kultury, pod warunkiem, Ze nie b¢da kolidowaly z postanowieniami art. 250 1 251
ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie informuje, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach,

ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Jacek Grzadka



