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W odpowiedzi na Pani wniosek z 11 wrze$nia br. o udzielenie wyjasnienia
w zakresie wyplaty diet osobom uczestniczacym w sesji rady jako sottys i radny uprzejmie
informuje, ze regionalne izby obrachunkowe zobowigzane sg — zgodnie z przepisami art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2016 r. poz. 561 zpdzn. zm.) — do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych na wystapienia podmiotow wymienionych
wart. 1 ust. 2 ww. ustawy. Wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisoOw o finansach publicznych nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu
rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z watpliwosciami co do wyplat diet osobom
peligcym jednoczes$nie funkcje radnego jak 1 sottysa, przedstawiam nastepujgce stanowisko
W sprawie.

O dietach 1 kosztach podrézy shuzbowych radnym stanowig przepisy art. 25 ust. 4
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi diety i zwrot kosztow podrozy stuzbowych przystuguja
radnemu za zasadach ustalonych przez rad¢ gminy. Dieta i zwrot kosztow podrozy stanowia
rodzaj $wiadczenia majacego za zadanie kompensowanie utraconego w zwigzku ze
sprawowaniem mandatu wynagrodzenia i poniesionych w zwiazku z pelnieniem mandatu
kosztéw. Prawo do diet i zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych ma charakter ustawowy
1 przystuguje radnym za prac¢ w radzie gminy, a rada okres$la jedynie zasady realizacji tego
prawa. Diety moga by¢ wyplacane w formie okreslonej kwoty za udzial radnego w kazdym
posiedzeniu rady lub komisji, albo w formie diety zryczattowanej, ptatnej w ustalonych
okresach, np. miesiecznych. Jesli zatem ustawodawca odwotuje si¢ do konieczno$ci ustalenia
zasad, oznacza to, ze uprawnieniem tym objatl konieczno$¢ wprowadzenia podstawowych
regut postgpowania. Zasada bedzie sposob okreslenia wysokos$ci diet, tryb ich rozliczen
1 kosztow podrozy, ryczattowe rozliczenia diet 1 kosztow podrozy, ustalenie trybu
postepowania w przypadku zbiegu prawa do diet z réznych tytutow (np. sesja 1 posiedzenie
komisji w jednym dniu), zasady potracania diet z tytulu nieobecnosci radnego na sesjach rady



czy posiedzeniach komisji, ustalenie trybu postgpowania, gdy radny przez pewien okres nie
wykonuje mandatu (w przypadku ustalenia diety ryczaltowej). Z kompetencji do ustalenia
zasad wyptaty radnym diet i kosztéw podrozy Rada Gminy Wilkow skorzystata podejmujac
uchwat¢ w sprawie ustalenia zasady przyznawania i wysokos¢ diet przystugujacych radnym
oraz zasad zwrotu kosztoéw podrozy stuzbowych uchwatag Nr XVII/53/2015 z dnia
19 listopada 2015 r., ktéra zostala zmieniona uchwatg Nr IV/14/2018 z dnia 14 grudnia
2018 r. Diety wyplacane sa w okresach miesiecznych i majg charakter ryczattowy.

Z kolei z przepisow art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika
uprawnienie rady do ustanowienia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przyshugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrézy. Rada Gminy
Wilkow skorzystata z tego uprawnienia podejmujac 1 grudnia 2010 r. uchwate Nr 1/6/10
w sprawie zasad otrzymywania 1 wysokosci diet dla przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Wilkéw (sottysow), ktora zostata zmieniona
uchwatg Nr IV/15/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. Zapisami tej uchwaty nie okreslono
zadnych zasad wyplaty diet, ograniczajac si¢ do przyznania sottysom zaproszonym do udziatu
w sesji Rady Gminy Wilkow prawa do otrzymania diety w okreslonej wysokosci, w zwigzku
z ich uczestnictwem w pracach Rady Gminy. Dieta sottysa, podobnie jak dieta przystugujaca
radnemu, jest rekompensatg za dzialalnos¢ w samorzadzie gminnym.

W przedstawionej w Pani wniosku sytuacji, gdy jedna osoba pelni dwie funkcje:
radnego oraz sottysa nalezy mie¢ na uwadze podstawe przyznania radnym i soltysom prawa
do diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, czyli fakt, ze uczestniczac w pracach rady
gminy 1 jej organdw ponoszg pewne koszty. Sg nimi przede wszystkim utrata wynagrodzenia
za prace jak iinnych zarobkow, ktore dana osoba moglyby uzyskaé, gdyby tego czasu nie
poswiecita na prace w samorzadzie. Radny bedacy soltysem uczestniczac w pracach rady
gminy tylko raz ponosi koszty z tym zwigzane (utraconego zarobku, dojazdu na sesje),
dlatego — zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — w razie zbiegu prawa do
diet przyshugujacych radnemu bedacemu zarazem soltysem, osobie takiej powinna
przystugiwac jedna dieta. Skoro w przepisach powszechnie obowiazujacych brak jest takiego
ograniczenia, to wskazane jest rozwazenie wprowadzenia zmian w ww. uchwalach Rady
Gminy Wilkow majacych na celu wprowadzenie bardziej szczegdtowych zasad przyznawania
diet oraz zwrotu kosztow podroézy w przypadkach, o ktérych mowa w Pani wniosku, aby ich
zapisy nie budzity watpliwosci organu powotanego do ich wykonania.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach,
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem,
Prezes RIO w Lublinie

Jacek Grzqdka
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