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Szanowny Panie Przewodniczacy

W odpowiedzi na pytanie dotyczace ewentualnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w zwiazku z zatrudnieniem zastgpcy wojta gminy bez wczesniejszego zabezpieczenia
w budzecie gminy §rodkow na jego wynagrodzenie, wyjasniam ze rozstrzyganie spraw O haruszenie
dyscypliny finans6w publicznych nie nalezy do kompetencji regionalnych izb obrachunkowych.

Kwestie zwigzane z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych reguluje ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z2018 1., poz 1458 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 72 ust. 1 i 2 tej ustawy postepowanie w sprawie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych obejmuje postepowanie wyjasniajace prowadzone przez
rzecznika dyscypliny i postgpowanie przed komisjg orzekajaca. Postgpowanie rozpoczyna ztozenie, do
rzecznika dyscypliny, zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Podmioty uprawnione do zlozenia zawiadomienia okres$la art. 93
ustawy, sg to m.in. komisje state organu stanowigcego samorzadu terytorialnego. Rzecznik dyscypliny
moze wydaé postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego albo wystapi¢ z wnioskiem
o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych do regionalnej komisji orzekajacej przy
regionalnej izbie obrachunkowej (art. 104 ustawy). Komisja orzeka na podstawie materiatu
dowodowego ujawnionego na rozprawie 1 wydaje orzeczenie o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych albo orzeczenie o uniewinnieniu, albo orzeczenie o umorzeniu
postepowania (art. 134 ust. 1 1 art. 135 ust. 1 tej ustawy). Odpowiedz na postawione przez Pana pytanie
bylaby zatem mozliwa dopiero po przeprowadzeniu opisanego postepowania.



Niemniej, na podstawie posiadanych przez tut. Izbe informacji, przedstawiam nastgpujace
stanowisko w podniesionej kwestii.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506) wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje swojego zastepce, ktoremu moze
powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw w swoim imieniu (art. 33 ust.4 tej ustawy),
a w przypadkach okreslonych w art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym, np. niezdolnosci wdjta do
pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni, zastepca z mocy prawa przejmie jego kompetencje.
Powolanie zastepcy wojta jest zatem czynno$cig wymagang przez wspomniany przepis prawa, a za jej
wykonaniem przemawia m.in. konieczno$¢ zapewnienia gminie cigglosci realizacji jej zadan. Z reguly
konsekwencja zwigkszenia, w ciggu roku, zatrudnienia w jednostce jest zwigkszenie planu wydatkow
na wynagrodzenia pracownikow; poziom tych wydatkow ustala, ale i zmienia, rada w uchwale
budzetowe;.

Wydatki budzetu gminy planowane s3 na caly rok budzetowy, w wysoko$ci zapewniajacej
wykonanie okre$lonych w uchwale budzetowej zadan, w tym wykonanie zobowigzan wynikajacych
z umoéw o prace. Zgodnie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) wydatki ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
(a wigc rowniez wydatki na wynagrodzenia) stanowia nieprzekraczalny limit, a zatem skutkiem — jak
Pan podnosi — niezabezpieczenia w budzecie $rodkéw na wyplate zastepcy wojta wynagrodzenia
za praceg, mogloby by¢ naruszenie tego przepisu. Jednak w obecnym stanie faktycznym dla budzetu
gminy Michow nie ma takiego zagrozenia. Rada Gminy Michow w uchwale budzetowej na 2019 rok,
po zmianach wydatki w grupie ,,wynagrodzenia i sktadki” w Urzedzie Gminy Michow zaplanowala na
kwotg 1.678.909 zt (rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin”); jest to limit, ktérego Wojt Gminy nie moze
przekroczy¢ przy wykonywaniu budzetu i — na dzien dzisiejszy — nie ma podstaw do zakladania, ze
limit zostanie przekroczony. Zatrudnienie nowego pracownika, co prawda pociaga za sobg dodatkowe
wydatki ptacowe, ale w trakcie roku moga pojawi¢ si¢ tez okolicznosci, ktore wplyng na ich
zmniejszenie, np. zwolnienia lekarskie pracownikoéw finansowane przez ZUS. Wiedzg o tym czy
rzeczywiscie zostanie przekroczony roczny plan wydatkéw w grupie ,,wynagrodzenia 1 sktadki”
w Urzedzie Gminy bedzie mozna uzyska¢ dopiero po analizie wydatkoéw faktycznie zrealizowanych.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie
jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach ani dokonywania wigzacej
wyktadni przepisoOw prawa.
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