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W odpowiedzi na wniosek z 11 czerwca br. o udzielenie wyjasnienia w zakresie
odpowiedzialnos$ci za przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu z natury po utworzeniu
wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351) rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in. okresowe ustalanie lub
sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, a — na podstawie
przepiséw art. 26 tej ustawy — przeprowadza si¢ ja z wykorzystaniem jednej z trzech metod,
tj. w drodze: spisu z natury, otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
lub tez porownania danych zarejestrowanych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Z kolei z przepisow art. 4 ust. 5
ww. ustawy wynika, ze kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowiag inaczej,
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki
w zakresie rachunkowo$ci — z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.

Odrebnymi przepisami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, sg
zapisy art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019 1. poz. 869), ktore wskazuja, ze kierownik jednostki obslugujacej, o ktérej mowa
w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.



poz. 506), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2019 r. poz. 511) albo art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512) jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz
rachunkowos$¢ 1 sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, a o zakresie obslugi jednostek
obstugiwanych decyduje organ stanowigcy jst w formie uchwatly (art. 10b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 8d ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewodztwa), wskazujac w niej zakres obowiazkoéw powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Jednoczes$nie z przepisow art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6¢ ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 8¢ ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
wynika, ze w przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci
1 sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

Dla rozstrzygnigcia kwestii wskazanej w Pani wniosku istotne sa zapisy podjetej
w dniu 7 wrze$nia 2017 r. przez Rad¢ Miasta Lublin uchwaty Nr 822/XXXI1/2017 w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa "Lubelskie Centrum Ekonomiczno-
Administracyjne O$wiaty" 1 nadania jej statutu. Mocg tej uchwaly ustalono, ze Centrum
stanowi jednostke obstugujaca dla oswiatowych jednostek budzetowych gminy Lublin
(jednostek obstugiwanych) wskazanych w zalaczniku do uchwaty (§ 1 ust. 4), a jego
zadaniem jest zapewnienie jednostkom obslugiwanym wspélnej obstugi administracyjne;,
finansowej 1 organizacyjnej, polegajacej m.in. na prowadzeniu rachunkowosci (§ 2 ust. 1
pkt 1).

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze uregulowania ustawowe, powierzenie
w drodze uchwaty Rady Miasta Lublin jednostce obstlugujacej (Centrum) obstugi finansowe;,
w tym z zakresu rachunkowos$ci jednostek obstugiwanych nastgpito w catosci (a nie
wybidrczo, z pominigciem niektorych obowigzkdéw), co oznacza roéwniez powierzenie zadan
1 odpowiedzialnosci zwigzanych z inwentaryzacja.

Wobec tego Regionalna Izba Obrachunkowa przychyla si¢ do stanowiska
przedstawionego w Pani wniosku, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje¢ zadan zwigzanych
z inwentaryzacja, w tym przeprowadzeniem jej w formie spisu z natury w jednostkach
obshugiwanych spoczywaé bedzie na kierowniku jednostki obstugujacej (Centrum). Tozsame
stanowisko zaprezentowane jest takze na stronie internetowej Ministerstwa Finansoéw (https://
www.gov.pl/web/finanse/prosze-o-wskazanie-osoby-odpowiedzialnej-za-przeprowadzenie-
inwentaryzacji-w-jednostce-obslugiwanej-w-przypadku-ustanowienia-wspolnej-obslugi-cuw).

Organizacja wewngtrzna procesu inwentaryzacyjnego zalezy od indywidualnych
ustalen jednostki. Przy czym — zdaniem Izby — wskazane jest, aby jednostki obstugujaca
1 obstugiwana wspotpracowaty ze soba w czasie inwentaryzacji, bowiem cho¢ na jednostce
obstugujacej cigzy obowigzek wlasciwego i1 terminowego jej przeprowadzenia, to kierownik
jednostki obstugiwanej — odpowiadajac za gospodarke finansowg tej jednostki — winien miec



mozliwo$¢ uczestniczenia w tych czynnos$ciach, np. poprzez udzial w spisie oséb materialnie
odpowiedzialnych.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa 1 szkoleniowag przedstawia wyltacznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Jacek Grzadka



