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W odpowiedzi na wniosek z 17 maja br. o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisOw o finansach publicznych uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z przepisami
art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 z p6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ instytucje kultury. Podmioty te posiadaja osobowos$¢ prawng (art. 14 ust. 1)
1 samodzielnie prowadza gospodarke Srodkami finansowymi i mieniem, na podstawie
przepiséw art. 27 ust. 1 tej ustawy. Kolejne postanowienia tego aktu prawnego zawarte
w art. 27 ust. 3 1 4 wskazujg, ze podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury, jako
osoby prawnej nalezacej do sektora finansoOw publicznych, jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji ustalonej przez organizatora, opracowany
w szczegOlowosci okreslonej w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Samorzadowa instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalno$ci i zobowigzania
z uzyskiwanych przychodow (art. 28 ust. 1 ). Przychodami samorzadowej instytucji kultury sa
wplywy z prowadzonej dziatalnosci oraz dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej] w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow, stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1 ww.
ustawy, organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
podmiotowej. Mozliwo$¢ pozyskania przez instytucje kultury przychodéw innych niz dotacje
od organizatora, moze wplywac na jego decyzj¢ o wysokosci dotacji podmiotowej. Kwote tej
dotacji dla samorzagdowej instytucji kultury organizator okresla w uchwale budzetowe;,
a zmiany wysokos$ci dotacji stanowig w konsekwencji ustalenie jej w nowej wysokosci.



Do dotacji tej stosuje si¢ przepisy art. 126 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktérych dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Dotacja podmiotowa ma charakter roczny, w zwigzku z tym instytucja kultury moze ja
wydatkowa¢ do konca roku kalendarzowego. Dotacje udzielone z budzetu jst w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku, na mocy postanowien art. 251 ust. 1 ww. ustawy.
Przy czym wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktére byla udzielona, albo — w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji — wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow
wskazanych w tych przepisach (art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z powyzszym, odnoszac si¢ do przedstawionego w Pani wniosku pytania,
wyjasniam, ze rozliczeniu podlegaja srodki pochodzace z dotacji podmiotowej, a nie
pozyskane przez instytucje kultury przychody z tytulu prowadzonej dzialalnosci. Wobec
obowigzku rozliczenia otrzymanej od organizatora dotacji podmiotowej, w przypadku gdy
dotacja nie zostanie wykorzystana do konca roku, na jednostce spoczywa obowigzek zwrotu
jej niewykorzystanej czesci. Rozliczenie to powinno by¢ dokonane na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych oraz stosownego zarzadzenia wdjta gminy.

Jezeli chodzi o kwesti¢ kolejnosci finansowania wydatkéw z dotacji podmiotowe;j
1 ze srodkow wilasnych, a w zwigzku z tym ustalenie w jakiej wysokosci nalezy dokonac
zwrotu niewykorzystanej dotacji, nalezy mie¢ na uwadze zasad¢ przeznaczania dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow (art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej). To do instytucji kultury nalezy
wewngtrzne zorganizowanie procesu prowadzenia ewidencji wydatkow finansowanych
dotacja podmiotowag w taki sposob, aby nie bylo probleméw z jej rozliczeniem na zasadach
okreslonych przez organ wykonawczy jst.

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze pamigta¢ o tym, ze samorzadowa instytucja
kultury, na podstawie przepisow art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ma
obowigzek przedstawi¢ zarzadowi jst w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po roku
budzetowym sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki,
w szczegOlowosci nie mniejszej niz w planie finansowym. Informacje te stuza przekazaniu
organowi zatozycielskiemu rzetelnych danych na temat stanu finanséw instytucji kultury, jako
podmiotu wykonujacego zadania publiczne gminy z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych
z dotacji podmiotowe;.



Jednocze$nie informuje, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach,

ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Koncowo po raz kolejny przypominam (por. pismo RIO-1-430/11/19 z 3 kwietnia br.),
ze sktadany do Izby wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej 1 indywidualnej sprawy oraz powinien by¢ podpisany przez kierownika danego
podmiotu.

Jacek Grzadka



