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W odpowiedzi na wniosek z 25 marca br. o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisOw o finansach publicznych uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z przepisami
art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosSci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 z p6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ instytucje kultury. Podmioty te posiadaja osobowo$¢ prawng (art. 14 ust. 1)
1 samodzielnie prowadza gospodarke Srodkami finansowymi i mieniem, na podstawie
przepiséw art. 27 ust. 1 tej ustawy. Kolejne postanowienia tego aktu prawnego zawarte
w art. 27 ust. 3 1 4 wskazujg, ze podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury, jako
osoby prawnej nalezacej do sektora finanséw publicznych, jest plan finansowy, opracowany
w szczegOtowosci okreslone; w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem w planie
finansowym instytucji kultury nalezy wyodrebnic:

1) przychody z prowadzonej dziatalno$ci,
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan,
c) zakup towaréw i ustug,
4) $rodki na wydatki majatkowe,
5) $rodki przyznane innym podmiotom,
6) stan naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku,
7) stan $srodkow pienieznych na poczatek 1 koniec roku.



Odnoszac si¢ do przedstawionego w Pani wniosku pytania, dotyczacego obowigzku
stosowania przez samorzadowa instytucje kultury klasyfikacji budzetowej, nalezy mie¢ na
uwadze przepis art. 39 ustawy o finansach publicznych. Nie wskazano w nim kregu
podmiotow zobowigzanych do stosowania klasyfikacji budzetowej, a okreslony zakres
przedmiotowy — w odniesieniu do srodkéw objetych budzetem panstwa i budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jednostek budzetowych, a takze $rodkéow bedacych
w dyspozycji innych jednostek sektora finansow publicznych — nie ksztaltuje normy
przesadzajacej o obowigzku stosowania klasyfikacji, stanowi natomiast delegacje
zobowigzujaca ministra finanséw do wydania rozporzadzenia dotyczacego klasyfikacji
catosci $rodkow publicznych, bedacych w dyspozycji kazdej jednostki sektora finansow
publicznych wymienionej w art. 9 ustawy o finansach publicznych.

Trzy rodzaje podziatek, ustalonych wydanym na podstawie delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 39 ust. 4 rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.),
sg otwarte na potrzeby ewentualnego postugiwania si¢ nimi przez majgce osobowos¢ prawng
samorzagdowe jednostki sektora finansow publicznych, jednak w praktyce nie wszystkie
jednostki zobowigzane sg do stosowania podziatek wynikajacych z klasyfikacji budzetowe;j,
ktora niewatpliwie jest jednym z podstawowych instrumentow zapewniajacych jawnosc
1 przejrzystos¢ finansow publicznych.

Wobec braku wyraznych zapisow w ustawie o finansach publicznych okreslajacych
podmioty zobowigzane do stosowania klasyfikacji budzetowej 1 zawartego — w § 5 ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegoétowej klasytikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych — postanowienia, ze
szczegblowos$¢ stosowania podzialek klasyfikacji w  planowaniu, rachunkowosci
1 sprawozdawczos$ci ustalaja odrgbne przepisy, o obowigzku stosowania klasyfikacji
budzetowe] posrednio przesadzaja przepisy rozporzadzen wykonawczych do ustawy
o finansach publicznych, regulujace zasady prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
1 zakladow budzetowych (klasyfikacja w planowaniu), regulujace szczegdtowe zasady
rachunkowosci budzetowej (klasyfikacja w ewidencji) i przepisy rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. W wydanych rozporzadzeniach Minister Finansow odnosi
obowiazek stosowania klasyfikacji budzetowej w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci
jedynie do ograniczonej grupy jednostek sektora finanséw publicznych:

- panstwowych 1 samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych (planowanie, ewidencja, sprawozdawczo$¢),
- panstwowych funduszy celowych i agencji wykonawczych (sprawozdawczos$¢).

W zwigzku z tym, ze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie zobowiazuja
instytucji kultury do stosowania klasyfikacji budzetowej, samorzadowa instytucja kultury,
jaka jest GOK w Puchaczowie — zdaniem Izby — nie ma obowigzku stosowania podziatek



klasyfikacyjnych wynikajacych z ww. rozporzadzenia Ministra Finansoéw. Nie mniej jednak
gmina, ktora utworzyla instytucj¢ kultury i udziela jej dotacji, moze pomocniczo sugerowac
zaprezentowanie danych ujetych w planie finansowym i sprawozdaniu z jego wykonania,
wedhlug podziatek klasyfikacji budzetowej. Wymog ten jednak, o ile zostanie wprowadzony,
ma raczej charakter organizacyjny niz prawny.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Koncowo przypominam, ze skladany do Izby wniosek o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych powinien zawiera¢ wskazanie
przepisu z zakresu finansOw publicznych budzacego watpliwosci interpretacyjne, nie moze
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy oraz
powinien by¢ podpisany przez kierownika danego podmiotu.
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