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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 8 marca br. w zakresie finansowania z budzetu
miasta nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ ochotniczej strazy pozarnej (OSP),
przedstawiam nastepujgce stanowisko w sprawie.

Jednym z obligatoryjnych zadan gminy wynikajacym z przepisOw ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) jest ochrona
przeciwpozarowa (art. 7 ust. 1 pkt 14). Zadania z tego zakresu szczegdétowo reguluje z kolei
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620
z poézn. zm.), zgodnie z ktora ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzigé
majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotlowa lub innym miejscowym zagrozeniem. Przedmiotowa ustawa okresla rowniez
obowiazki gminy w zakresie finansowania dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych,
wskazujac w art. 32 ust. 2, ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1,
zgodnie z ktorym koszty szkolenia cztonkow OSP prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz
Pozarna. Jednostki samorzadu terytorialnego moga rdwniez przekazywaé ochotniczym
strazom pozarnym Srodki pieni¢zne w formie dotacji (art. 32 ust. 3b ustawy).

W ocenie Izby, mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy dziatalnosci OSP — czy to
w formie bezposrednich wydatkow z budzetu, czy w formie dotacji celowej — nalezy zawsze
rozpatrywaé przez pryzmat obowigzku realizacji przez gmin¢ zadania wlasnego, jakim jest
ochrona przeciwpozarowa. Sam bowiem tytul ustawy — "o ochronie przeciwpozarowej" —
przesadza, na jakie zadania gmina moze przeznaczy¢ $rodki finansowe na podstawie jej



przepiséw. W zwigzku z tym remont elewacji remizy strazackiej stanowigcej wlasno§¢ OSP
moze by¢ finansowany z budzetu gminy, poniewaz miesci si¢ w pojeciu kosztoéw utrzymania
ochotniczej strazy pozarnej w rozumieniu ww. art. 32 ust. 2 ustawy.

Z kolei zorganizowanie placu zabaw dla dzieci na terenie nalezagcym do OSP nie jest
zwigzane z ochrong przeciwpozarowg. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze do zadan wlasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spolecznosci o publicznym
charakterze, w tym z zakresu kultury fizycznej i turystyki, terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, a do tego rodzaju zadah mozna zaliczy¢ przygotowanie ogélnodostepnego placu
zabaw, z tym, ze kwestia sposobu jego realizacji pozostawiona jest do uznania wladz danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym zakresie mozliwym jest wykonanie tego zadania bezposrednio przez gming na
niejako wlasnym terenie, jak i nalezacym do podmiotu trzeciego, ale udostgpnionym gminie
do dyspozycji na umownie okreslonych warunkach, jak réwniez zlecenie wykonania tego
zadania podmiotowi trzeciemu, np. OSP z przyznaniem mu okreslonej dotacji na ten cel.
Wladzom gminy powinny by¢ znane te prawne mozliwo$ci wykonywania wlasnych zadan.

Do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z pdzn. zm.) zobowigzane s jednostki wymienione
w jej art. 3, a w odniesieniu do stowarzyszen, w formie ktérych funkcjonuja ochotnicze straze
pozarne, zastosowanie moze mie¢ pkt 5 tego artykutu, ale wylacznie wtedy gdy zachodza
nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finansowane ze Srodkow
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy Prawo
zamowien publicznych,

2) warto$¢ zamdwienia jest rOwna progom unijnym lub je przekracza,

3) przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej
okreslone w zalgczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektow
sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkoéw szkot
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracj¢ publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

Wobec tego, ze — zgodnie z przepisami § 1 pkt 2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej z dnia 22 grudnia
2017 r. (Dz. U z 2017 r. poz. 2479) — progi unijne ustalono na poziomie réwnowartosci
w zlotych kwoty 221.000 euro — dla dostaw lub ustug i 5.548.000 euro — dla robodt
budowlanych, stad tez obowigzek wydatkowania przez OSP $rodkéw pochodzacych z dotacji,
zgodnie z regulacjami ustawy Prawo zamowien publicznych, o ile nie przewyzsza
wymienionych kwot, nie zachodzi.



Jednocze$nie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjna, instruktazowa 1 szkoleniowg przedstawia wylacznie swoje
stanowisko 1 nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepisow prawa.

Ponadto uprzejmie przypominam, ze na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym w sprawach dotyczacych gminy radni mogg kierowa¢ interpelacje 1 zapytania do
wojta. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy, natomiast zapytanie sktada
si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania informacji
o konkretnym stanie faktycznym. Zaréwno interpelacje, jak i zapytania powinny zawieraé
krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego ich przedmiotem oraz wynikajace z nich
pytania. Interpelacje izapytania sktadane sa na piSmie do przewodniczacego rady, ktory
przekazuje je niezwlocznie burmistrzowi. Burmistrz lub osoba przez niego wyznaczona, jest
zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji lub zapytania.

Jacek Grzadka



