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W odpowiedzi na Pani wniosek z 1 marca br. w zakresie uprawnienia gminy do zadania
od nierzetelnego dtuznika zwrotu kosztow odzyskiwania wierzytelnosci, przedstawiam
nastepujace stanowisko w sprawie.

Przepisy art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 118) przyznaja wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1 ustawy, uprawnienie do zadania od
dluznika, bez wezwania, kwoty w wysoko$ci rownowartosci w ztotych 40 euro przeliczonej
wedtug $redniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym $wiadczenie pieniezne stato sie
wymagalne. Kwota ta stanowi rekompensatg za koszty odzyskiwania naleznosci, a uprawnienie
to powigzane jest wylacznie z wierzytelno$ciami przystugujacymi stronie transakcji handlowe;.
Definicja transakcji handlowej znajduje si¢ w art. 4 pkt 1 tej ustawy; transakcja handlowa
oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odplatne $wiadczenie
ustugi, jezeli strony zawieraja ja w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig. Co prawda
ustawodawca nie doprecyzowal tego wyraznie, ale w konteks$cie przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opoznien w platnosciach w transakcjach handlowych (Dz. Urz. UE L 48 z 23.02.2011, str.1),
ktérej postanowienia wdraza ustawa o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, nie moze
by¢ watpliwosci, ze chodzi tutaj o dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa wykonywanag
w ramach tzw. wolnych zawodow.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
z2018 1. poz. 646 z pozn. zm.) dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciaggly. Wobec tego, ze do uznania
okreslonej dziatalno$ci za dzialalno$¢ gospodarcza konieczne jest tgczne zaistnienie jej cech



funkcjonalnych — zarobkowosci, zorganizowania oraz ciagglosci, to brak ktérejkolwiek z tych
przestanek oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ kwalifikowana do kategorii dziatalno$ci
gospodarcze;.

Dodatkowo analizujac zagadnienie, czy dziatalno$¢ gminy o charakterze uzyteczno$ci
publicznej moze stanowié¢ dzialalno$¢ gospodarcza, nalezy mie¢ na uwadze utrwalony
w orzecznictwie poglad, ze zadania uzytecznosci publicznej z samej istoty — co do zasady — nie
beda stanowily dziatalno$ci gospodarczej. Zobowigzanie do biezacego 1 nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty przez §wiadczenie ustug powszechnie dostepnych
zaktada bowiem brak uwzglednienia takich aspektoéw, jak istniejgca koniunktura rynkowa, wzrost
lub spadek cen, zmiana zakresu i rozmiarow prowadzonej dziatalno$ci czy wreszcie zawieszenie
lub likwidacje dziatalnosci w przypadku braku zysku (wyrok NSA z dnia 19 lipca 2005 r.
sygn. akt I OSK 130/05). Nie mozna takze poming¢ faktu, ze gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego jest podmiotem wladzy publicznej, przez co musi przeja¢ okreslone funkcje
interwencyjne w gospodarce. Chodzi zwlaszcza o dziedziny dziatalnos$ci spotecznie niezbedne;,
w ktorych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podj¢ciem dziatalnos$ci, np. ze wzgledu na
brak optacalnosci. Istnieje zatem zasadnicza odmienno$¢ miedzy gospodarka komunalng
a dziatalno$cia gospodarcza, ktéra polega gtownie na tym, ze gospodarka komunalna — co do
zasady — nie ma celu zarobkowego (wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2003 r., sygn. akt SA/GD
1968/02).

Z Pani wniosku wynika, ze wykonywana przez gmin¢ Tomaszow Lubelski dziatalno$¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania $ciekow — w aktualnym stanie
faktycznym — nie ma zarobkowego charakteru; kalkulacja cen nie wskazuje na zamiar osiggni¢cia
zysku, tj. nadwyzki przychodow nad poniesionymi kosztami, a celem tej dziatalno$ci jest
realizacja zadania wlasnego gminy, stuzacego zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe;j.

W zwiazku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przychyla si¢ do
stanowiska zaprezentowanego w Pani wniosku, ze w przypadku gdy dziatalno$¢ gminy
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 odprowadzania §ciekéw nie spetnia wszystkich
przestanek do uznania jej za dzialalno$¢ gospodarcza, tym samym wylaczone jest stosowanie
w takiej sytuacji przepisOw ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, a wigc 1 jej
art. 10.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalnos$¢ informacyjna, instruktazowsa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje stanowisko
inie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnig¢ w indywidualnych sprawach ani do
dokonywania wigzacej wykladni przepisow prawa.
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