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Szanowny Panie Burmistrzu

W odpowiedzi na Pana wniosek z 31 stycznia br. dotyczacy mozliwosci wykorzystania
rezerwy celowej na zarzadzane kryzysowe na zakup agregatu pradotworczego, przedstawiam
nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.
z2018 r., poz. 1401 z pdzn. zm.) przez zarzadzanie kryzysowe nalezy rozumie¢ dziatalnosé
organow administracji publicznej, bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;.
Sytuacja kryzysowa jest definiowana jako sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujgca znaczne
ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow.

Infrastruktura krytyczna, obejmujgca m.in. systemy zaopatrzenia w energi¢ — art. 3 pkt 2
lit. a ustawy — ma stuzy¢ zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i1 przedsigbiorcoOw, natomiast ochrona tej struktury to wszelkie
dziatania zmierzajace do zapewnienia jej funkcjonalnos$ci, ciagtosci dzialan i integralnosci w celu
zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom, ograniczenia i neutralizacji ich skutkow
oraz szybkiego odtwarzania tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen
zakldcajacych prawidlowe funkcjonowanie — art. 3 pkt 3 ustawy.

Zadania przypisane do realizacji poszczegdlnym organom administracji publicznej okreslaja
przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym; zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1, 2, 3 1 6 do zadan wojta,
burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkOw zagrozen na terenie gminy,
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie
szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz organizacja i realizacja
zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.



Finansowanie zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, na
podstawie art. 26 ust. 1 ww. ustawy planuje si¢ w ramach jej budzetu, a ust. 4 tego artykulu
nakazuje utworzenie rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. W zwiagzku
z nieprzewidywalnos$cia zdarzen z zakresu zarzadzania kryzysowego i mozliwo$cig wystgpienia
takich zdarzen, czy sytuacji nadzwyczajnych w okresie calego roku budzetowego, rezerwa celowa
na zarzadzanie kryzysowe powinna by¢ utrzymywana w planie wydatkow budzetu w celu
umozliwienia jednostce natychmiastowej reakcji w  sytuacji wystgpienia okolicznosci
zdefiniowanych w art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w tym zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym w drodze zaplanowanych dziatan. Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe moze
by¢ wykorzystana do dziatan interwencyjnych i doraznych, niezbednych do zrealizowania celu
z zakresu zarzadzania kryzysowego jakim jest podje¢cie dziatan koniecznych do zapewnienia
bezpieczenstwa.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze w pojeciu zarzadzania kryzysowego mieszcza
si¢ dziatania uprzedzajace, eliminujace lub redukujace mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowe;.
Skoro dziatanie polegajace na zakupie agregatu pradotworczego mozna zakwalifikowaé jako
dziatanie prewencyjne, majace na celu uniknigcie zdarzen kryzysowych zwigzanych
z bezpieczenstwem ludzi i $rodowiska oraz mozliwo$cia ograniczen w dziataniu organow
administracji publicznej, to - zdaniem tut. Izby - decyzja o zakupie agregatu pradotworczego, jako
sprzgtu zwigzanego z zarzadzeniem kryzysowym, moze zosta¢ podjeta, gdyz spelnione zostang
przestanki wynikajace z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jednakze ocena zasadnosSci
takiego zakupu ze $rodkoéw rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego lezy po stronie organdw gminy.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze planujac wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe nalezy mie¢ na uwadze zapisy gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
ktory jest opracowywany przez wojta 1 przedkladany do zatwierdzenia staroScie — art. 5 ust. 1
1 art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Dokonywanie podzialu rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nastepuje zgodnie z dyspozycja
art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2990 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pozn. zm.) 1 lezy w gestii wojta (burmistrza ...), ktérego dzialalnos¢ w tym zakresie
winna by¢ zgodna ze wskazanymi wyzej przepisami prawa.

Jednoczeénie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac

dzialalno$¢ informacyjnag, instruktazowa i1 szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje stanowisko
1 nie jest upowazniona do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Jacek Grzadka



