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NA.III-422-12/2023

Pani
Brygida Pytel
Wéjt Gminy lzbicko

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) w odpowiedzi
na wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy w zwigzku z dokonaniem odliczenia VAT naliczonego
od wydatkéw poniesionych na realizacje inwestycji, ktére sfinansowane zostaty przez Gmine
ze $Srodkdw otrzymanych w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, Gmina zobowigzana jest do zwrotu otrzymanego dofinansowania w czesci
odpowiadajacej odliczonemu podatkowi VAT,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.; dalej:
zm.u.sz.r.) w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzony zostat Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem COVID-19.

Stosownie do dalszych regulacji ustawy zmieniajgcej, panstwowe jednostki budzetowe

i jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg srodki z Funduszu na wydzielonym rachunku



dochodow i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu

finansowego tego rachunku.

W wykonaniu ustawowej delegacji zawartej w art. 65 ust. 28 zm.u.sz.r. Rada Ministréow
podjeta uchwate Nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Funduszu Polski tad - Programu Inwestycji Strategicznych (dalej: RFPL:PIS). W uchwale Rada
Ministrow okreslita m.in. zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkom dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych,
majacych na celu przeciwdziatanie COVID-19, ustalita, ze dofinansowanie udzielane jest na
whniosek podmiotu sktadany do Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) oraz okreslita priorytety pokrywanych wydatkéw.

Stosownie do tresci § 4 uchwaty, warto$¢ zadania inwestycyjnego objetego
dofinansowaniem stanowi catkowita tgczna wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie
zadania inwestycyjnego, w tym wartos¢ ceny dostaw okreslonych w umowie lub umowach
majacych na celu realizacje zadania inwestycyjnego.

Szczegbétowe zasady i tryb dofinansowania z RFPL:PIS zawiera zatacznik do uchwaty
nr 84/2021 Rady Ministrow. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 4 zatgcznika w przypadku, gdy
ostateczna wartos¢ inwestycji objetej dofinansowaniem bedzie nizsza niz jej wartosc
przewidywana, kwote dofinansowania ustala sie, biorgc pod uwage wartos¢ procentowg
dofinansowania w stosunku do ostatecznej wartosci inwestycji. Regulacja § 8 ust. 7 zawiera
ponadto obowigzek obnizenia kwoty dofinansowania okreslonej w promesie, w przypadku
obnizenia wynagrodzenia wykonawcy inwestycji, bez wzgledu na podstawy obnizenia tego
wynagrodzenia. Whnioskodawca jest zobowigzany niezwtocznie poinformowaé BGK o
obnizeniu wynagrodzenia wykonawcy przez ztozenie wniosku o zmiane warunkéw promesy.

W tresci postanowien powyzszej uchwaty oraz zatgcznika do niej brak regulacji

w przedmiocie postepowania w przypadku odliczenia podatku VAT naliczonego.

Natomiast w przedfozonym przez wnioskodawce pismie z dnia 24 lutego 2023 r.,
otrzymanym z Banku Gospodarstwa Krajowego, wyjasnione zostato, ze ,przyznane ({...)
dofinansowanie ujete jest w kwocie brutto, bowiem taka wfasnie zasada obowiqzuje
w Programie Inwestycji Strategicznych. W przypadku otrzymania zwrotu podatku VAT nalezy
postepowac zgodnie z przepisami prawa normujgcymi gospodarowanie finansami jednostek

samorzqgdu terytorialnego”.



W dalszej kolejnosci wskazac nalezy na prezentowane w doktrynie stanowisko, zgodnie
z ktérym srodki otrzymane z RFPL:PIS na dofinansowanie inwestycji nie stanowig dotacji
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1634 ze zm.; dalej: u.f.p). Rzadowy Fundusz Polski tad nie jest takze panstwowym
funduszem celowym utworzonym na podstawie odrebnej ustawy z art. 29 u.f.p. Jest to
specjalny ,,funduszo-program”, ktéry zostat utworzony na podstawie art. 65 ust. 28 zm.u.sz.r.
i jest realizowany ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktéorym mowa w art. 65
zm.u.sz.r. Majac to na uwadze, srodki z dofinansowania z RFPL:PIS oraz wydatki inwestycyjne
nimi finansowane (podobnie jak srodki z funduszu COVID-19) powinny by¢ ujete w uchwale
budzetowej JST z zachowaniem szczegdlnych zasad wykonywania budzetu JST wynikajgcych
zart. 212 ust. 1 pkt 8 iart. 237 ust. 1 u.f.p. (W. Lachiewicz [red.], Klasyfikacja budzetowa, Wyd.
4, Warszawa 2022, opubl. Legalis).

Majac powyzisze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze srodki z RFPL:PIS s3 dochodami
wiasnymi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre nie stanowig dotacji, ani tez

srodkéw funduszu celowego, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac sie do podniesionego we wniosku zagadnienia przytoczy¢ nalezy stanowisko
przedstawione w pisSmie z dnia 28 maja 2021 r., numer PT1.054.5.2021, Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej: ,(...) kwestia kwalifikowalnosci wydatkéw (w tym VAT)
w ramach RFIL zwigzana jest z zatozeniami i zasadami funkcjonowania tego programu, a nie
z zasadami dotyczgcymi opodatkowania podatkiem VAT okreslonych czynnosci, zawartymi w
przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug oraz w przepisach
wykonawczych do tej ustawy. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogqg — w odniesieniu do
okreslonych czynnosci wykonywanych w ramach realizowanych przez nie dziatan — posiadac
status podatnika VAT. W takiej sytuacji cigzq na nich obowiqzki i przystugujq im prawa
wynikajgce z przepisow i zasad funkcjonowania systemu VAT, w tym prawo do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu towardw i ustug wykorzystywanych do
dziatalnosci opodatkowanej. Przepisy o VAT nie ograniczajg mozliwosci pozyskania
dofinansowania od podmiotu trzeciego lub z zewnetrznego funduszu na kwote VAT —
niezaleznie od kwestii czy podatnikowi (w tym wypadku jednostce samorzqdu terytorialnego)

przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu dokonanych zakupow, czy tez



prawo to nie przystuguje”*. Poniewaz RFPt:PIS jest czescig Funduszu Przeciwdziatania COVID-

19, zatem powyzsze dotyczy¢ bedzie rowniez srodkéw z Programu Inwestycji Strategicznych.

Majgc powyzisze na uwadze, w odpowiedzi na zadane przez wnioskodawce pytanie,
wskazac nalezy, ze zasady rozdziatu i przekazywania srodkéw z RFPL:PIS uregulowane zostaty
w uchwale nr 84/2021 Rady Ministrow, ktéra to nie zawiera regulacji nakazujgcej dokonania
obnizenia wartosci inwestycji w przypadku odliczenia naliczonego VAT przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Réwniez powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nie zawieraja
regulacji, okreslajgcej obowigzek zwrotu dysponentowi srodkdw rdéwnowartosci podatku VAT
w przypadku jego odliczenia. Dlatego tez przyjg¢ nalezy, ze na gruncie przepiséw prawa
normujgcych gospodarowanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego, Gmina nie
bedzie zobowigzana do zwrotu otrzymanego dofinansowania w czesci odpowiadajgcej

odliczonemu podatkowi VAT.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wykfadni prawa, nie s3 wigzace dla

whnioskujgcego o udzielenie wyjasnien, jak rowniez nie sg wigzace dla innych organow.
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