REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WIAS/070/1/138/5/2023 Gdansk, dnia 15 maja 2023 r.

Pani

Gabriela Lisius

Starosta

Powiatu Wejherowskiego
ul. 3 Maja 4

84-200 Wejherowo

Szanowna Pani Starosto,

wnioskiem z dnia 19 kwietnia 2023 r., doreczonym tego samego dnia do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, zwrocila si¢ Pani z pytaniem dotyczacym klasyfikacji wydatkow w
jednostkach organizacyjnych powiatu, zwigzanych z podatkiem VAT naleznym do urzedu
skarbowego oraz r6znicami kursowymi.

Ustosunkowujac si¢ do podanego zakresu tematycznego, wskaza¢ nalezy na nastgpujace
okolicznosci.

Podatek od towarow i ustug (zwany dalej podatkiem VAT) nie stanowi dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego. W katalogu zrédet dochodéow jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslonym w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2267), podatek VAT nie wystegpuje jako zrodto dochodow tych
jednostek.

W wyroku z dnia 29 wrze$nia 2015 r., wydanym w sprawie C-276/14, Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej potwierdzit, ze gminne jednostki budzetowe nie sg podatnikami
podatku VAT, bowiem nie s3 one podmiotami samodzielnymi, wykonuja natomiast powierzone im
zadania w imieniu i na rachunek gminy. Podatnikiem VAT jest zatem gmina, chyba ze podejmuje
dziatalno$¢ lub dokonuje transakcji jako organ wiladzy publicznej. Oznacza to, ze samorzadowe
jednostki organizacyjne nie posiadaja odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 931 z p6zn. zm.).
Wszelkie czynno$ci dokonywane przez te jednostki powinny by¢ rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyla. Ponadto z chwilg wdrozenia centralizacji rozliczen
podatku VAT jednostka samorzadu terytorialnego powinna opracowaé procedury dotyczace
rozliczen podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi z uwzglgdnieniem przepisOw prawa.

Analizujac powyzsze zagadnienie nalezy rowniez odnies¢ si¢ do stosownych regulacji ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z pozn. zm.), a takze rozporzadzenia Ministra Finansoéw W sprawie szczegoltowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144 z p6zn. zm.).

W pierwszej kolejnosci na uwage zashuguje regulacja art. 11 ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika, ze jednostki organizacyjne s3 jednostkami budzetowymi nieposiadajacymi
osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a dochody
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odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest roczny plan dochodow i wydatkow.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej dane W
sprawozdaniach jednostkowych wyraza si¢ w ztotych i groszach stosownie do zasad obowigzujgcych
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze aspekty, w ocenie tutejszy Izby, rzeczone wydatki
nalezy uja¢ w paragrafach odpowiadajgcych danej operacji gospodarczej w dniu jej wykonania (np.
§ 421 — zakup materiatow i wyposazenia, § 430 - zakup ustug), nie klasyfikujac ich w paragrafach:
453 — podatek od towarow i ustug (VAT) 1 495 — réznice kursowe.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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