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NA.I11-422-10/2023

Pan
Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Miasta Opola

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) w odpowiedzi na
whniosek o udzielenie wyjasnienia:

1. czy realizacja przez Gmine Programu Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” wymaga
opracowania i przyjecia uchwatg Rady Miasta zasad, trybu udzielania i rozliczania
dotacji celowej z budzetu miasta w ramach realizacji tego programu,

2. czy w przypadku braku koniecznosci przyjecia uchwaty, o ktérej mowa powyzej, organ
wykonawczy Gminy powinien zarzgdzeniem okresli¢ wzory dokumentéw, tj. m.in.
wniosku o udzielenie dotacji celowej, umowy, wniosku o rozliczenie i wyptate dotacji
celowej,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Na wstepie wskazaé¢ nalezy, ze Program Priorytetowy ,Ciepte Mieszkanie”?!

realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW) za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytow oraz
gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej

w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.

! https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2022/07/Program-priorytetowy-Cieple-Mieszkanie.pdf



Beneficjentami programu sg gminy, w ktorych odnotowano przekroczenia dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymujg dofinansowanie w formie dotacji
i przekazuja je, takze w formie dotacji, Beneficjientom koncowym — osobom fizycznym.
W opracowanym przez NFOSiGW Programie Priorytetowym ,Ciepte Mieszkanie” okreélone
zostaty miedzy innymi kryteria wyboru inwestycji podlegajacej dofinansowaniu, koszty
kwalifikowalne, warunki jakie musi spetni¢ Beneficjent koricowy, aby otrzymaé
dofinansowanie, intensywnos¢ dofinansowania i maksymalng kwote dotacji, okres trwatosci
przedsiewziecia oraz sposdb kontroli zrealizowanego przedsiewziecia, a takze inne warunki

dofinansowania udzielanego przez gmine Beneficjentom kornicowym.

Jak zostato wskazane w uchwatach Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
nr 5/10/2023 z dnia 15 lutego 2023 r. oraz nr 11/28/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r.2, gmina
przystepujac do Programu Priorytetowego , Ciepte Mieszkanie” akceptuje w petnym zakresie
warunki i zasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich
modyfikacji. Petni zatem role podmiotu posredniczgcego w przekazywaniu srodkéw miedzy
wojewddzkim funduszem ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, a Beneficjentem
koricowym. Dlatego tez brak jest materii podlegajgcej uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego przez Rade Miasta na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.; dalej: p.o.S.).
Powotany przepis stanowi bowiem podstawe do podjecia uchwaty przez organ stanowiacy
gminy tylko w przypadku, kiedy decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzgcych
ochronie srodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wtasnych, okreslonych w art. 400a
ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 p.o.5., w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wptywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5i 6 p.o.s., stanowigcych
dochdd budzetu gminy, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do
wojewddzkiego funduszu, o czym stanowi art. 403 ust. 2 p.o.S. Uznac¢ zatem nalezy, ze zadne
przepisy rangi ustawowej, w tym ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie zawierajg
podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwat w przedmiocie
okreslenia zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji w ramach realizacji Programu

Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie”.

2 https://bip.rio.opole.pl/1228/479/uchwaly-kolegium-z-2023-roku-i-pol.html



Odnoszac sie do drugiego zagadnienia podnies¢ nalezy, ze zgodnie z wytycznymi
NFOSIGW? dotyczacymi przygotowania naboru wnioskéw oraz rozliczania umoéw
o dofinansowanie dla Beneficjentéw koricowych Programu Priorytetowego , Ciepte
Mieszkanie”, gminy zostaty zobligowane do opracowania i opublikowania dokumentow
zwigzanych z naborem wnioskéw dla Beneficjentéw koncowych na realizacje przedsiewzie¢
w ramach programu, w szczegdlnosci: regulaminu naboru wnioskéw okreslajgcego sposéb
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu
zawarcia umowy o dofinansowanie, wzoru wniosku o dofinansowanie dla Beneficjenta
korncowego wraz z instrukcja wypetniania, wzoru wniosku o ptatnos¢ dla Beneficjenta
koricowego wraz z instrukcjg wypetniania, wzoru umowy o dofinansowanie przedsiewziecia.
Procedura opracowywania dokumentéw, w tym okreslenie podmiotu zobowigzanego do tych
czynnosci, pozostaje poza ustawowym zakresem udzielania wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych wynikajagcym z art. 13 pkt 11

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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3 https://www.wfosigw.opole.pl/cieple-mieszkanie/dokumenty-programowe
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