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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepisdw o finansach publicznych z dnia 15 listopada 2022 r. (data wptywu 17 listopada
2022 r.), skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), z zapytaniem: czy Srodki otrzymane przez Gmine na
dofinansowanie inwestycji w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministréow nr 84/2021 z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyciji
Strategicznych, stanowig dotacje w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? A tym samym, w przypadku odliczenia podatku VAT z wydatkéw
sfinansowanych jednoczesnie z ww. Funduszu, istnieje obowigzek jej zwrotu w tym zakresie?
— informuje co nastepuje:

W celu finansowania Ilub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 utworzony zostat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Podstawe prawng utworzenia Funduszu oraz kwestie zwigzane z jego funkcjonowaniem
reguluje art. 65 ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.). Finansowanie lub dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
moze zostaé udzielone za posrednictwem poszczegolnych dysponentéw czesci budzetowych,
a srodki dla poszczegdélnych dysponentéw sg gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
pomocniczych Funduszu. Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie dyspozycji Prezesa
Rady Ministrow zawiera z dysponentami czesci budzetowych porozumienia okreslajgce
sposob i terminy przekazywania, rozliczania i zwrotu $rodkéw oraz ich sprawozdawczosci.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami samorzady powinny gromadzi¢ srodki z Funduszu na
wydzielonym rachunku dochodéw. Srodki te mogg by¢ przeznaczane jedynie na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.



Do opracowania takiego planu zobowigzany jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu lub zarzad wojewédztwa i to ten organ dysponuje zgromadzonymi srodkami.

W wykonaniu upowaznienia ustawowego okre$lonego w art. 65 ust. 28 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o0 szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568
ze zm.) Rada Ministréw w dniu 1 lipca 2021 r. wydata uchwate Nr 84/2021 w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Uchwata
okreéla zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwigzkom
jednostek samorzadu terytorialnego dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych
okreslonych w uchwale. Dofinansowanie udzielane jest na wniosek i wyptacane na podstawie
promes po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu.
Promesa stanowi dla wnioskodawcy podstawe zawarcia umowy lub uméw na realizacje
inwestycji. Kwota dofinansowania z Programu okreslona w promesie jest réwna maksymalnej
wartoéci dofinansowania z Programu przyznanego przez Prezesa Rady Ministrdw na
realizacje inwestycji okredlonego w ostatecznej liscie inwestycji objetej dofinansowaniem,
zatwierdzonej przez Prezesa rady Ministréw. Finansowanie zadan z Programu nastepuje
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Z ww. przepisbéw prawa nie wynika, aby srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
stanowity dotacje. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umdw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Wskazac¢ nalezy, ze przedmiotowe $rodki, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) klasyfikowane sg w paragrafie 637 — po stronie dochodow
jako ,Srodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestygji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” oraz wydatkdéw ,Wydatki poniesione ze
$rodkéw z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje
zadan inwestycyjnych”.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze $rodki otrzymane przez
Gmine na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia
1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.
Zatem nie ma w tym przypadku zastosowania art. 169 ustawy o finansach publicznych
odnoszgcy sie do zasad zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Jednoczes$nie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie
wigzgcg wykladnig obowigzujgcych przepisdéw prawa, a stanowi jedynie poglad Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Prezes lzby

Ryszard Zajaczkowski



GMINA KEODAWA

ul. Gorzowska 40
66-415 K%‘_ODAWA . .
__le 21-8¢ Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 2

L Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdzierika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA GMINA KLODAWA
B.3. ADRES SIEDZIBY UL. GORZOWSKA 40, 66-415 KLODAWA

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny x zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

DOFINANSOWANIE OTRZYMANE W RAMACH RZADOWEGO FUNDUSZU POLSKI tAD:
PROGRAM INWESTYCH STRATEGICZNYCH

C.3. WSKAZANIE PRZE’PISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisoéw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia

| przysziego (bez przytaczania treéci przepisow)

Art. 29, art. 126, art. 168 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

D. WYCZERPUJACE = PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZY.YCH) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego {stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych):

Gmina Kiodawa (dalej: Gmina) uzyskata Promese z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych Nr 01/2021/507/PolskiLad (dalej: Promesa), na realizacje wskazanej
w zioZonym przez Gming w dniu 21 lipca 2021 r. wniosku nr 01/2021/507/PolskiLad (dalej: Wniosek)
o dofinansowanie inwestycji pn. Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej na osiedlu Potudniowym
w m. Wojcieszyce (dalej: Inwestycja).

Gmina jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku od towardw i ustug (VAT).

Gmina planuje przekaza¢ przedmiot Inwestycji w formie aportu na rzecz na rzecz spdiki prawa
handlowego. Jednoczesnie Gmina pragnie poinformowaé, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.2022 poz.931 ze zm.; dalej: ustawa o VAT),
Gminie, jako zarejestrowanemu czynnemu podatnikowi VAT, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT,
w przypadku przekazania przedmiotu Inwestycji w formie aportu przez Gming na rzecz sp6tki prawa
handlowego, w zwigzku z wykorzystaniem efektow Inwestycji wytacznie do czynnosci
opodatkowanych VAT, Gminie zasadniczo przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego w petnej
wysokosci.




Majac na wzgledzie, iz:

* we Whniosku Gmina wskazata procentowy udziat wlasny w realizacji Inwestycji na poziomie
ok. 10% wartosci Inwestycji, okreslonej w kwocie brutto,

e do zZozonego Wniosku Gmina nie byta zobowigzana dotaczy¢ stosownego osSwiadczenia
o kwalifikowalnosci VAT,

e dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Poiski tad: Program Inwestycji Strategicznych
przyznane zostato do wartosci brutto Inwestycji,

*» w tresci udzielonej Gminie Promesy brak jest jakichkolwiek wytycznych w zakresie VAT,
w szczegblnosci w odniesieniu do sposobu rozliczenia czesci przyznanego dofinansowania
w zakresie w jakim pokrywa réwniez kwote VAT, ktérg Gmina moze odliczy¢ z uwagi na
gruncie obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego (ustawy o VAT),

¢ zasady odnoszgce sie do sposobu rozliczenia z Instytucjg Finansujacg kwot mozliwego do
odliczenia VAT pokrytego w czesci z otrzymanego dofinansowania, zdaniem Gminy, nie
zostaly uregulowane réwniez w przepisach ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw oraz w Uchwale Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych i Regulaminie Naboru Wnioskéw o dofinansowanie z Programu Rzadowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, tj. w aktach okreslajgcych zasady
przyznawania dofinansowania z programu Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych,

Gmina powzieta watpliwosé co do kwestii rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
+ przedstawionego wyzej

Czy w zwigzku z dokonaniem odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw poniesionych na realizacje
Inwestycji, sfinansowanych przez Gmine ze srodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Gmina zobowigzana jest do zwrotu otrzymanego
dofinansowania w czesci odpowiadajacej odliczonemu podatkowi VAT?

Watpliwosci Gminy nie dotycza kwestii podatkowych. Gmina ma $wiadomosé, kiedy jej przystuguje
prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego. Prawo to wynika z samej ustawy o podatku od
towaréw i ustug.

Watpliwosci Gminy dotyczg natomiast wytgcznie skutkéw finansowych, zwigzanych z otrzymanym
dofinasowaniem na gruncie przepisow prawa normujacych gospodarowanie finansami jednostek
samorzadu terytorialnego, wedtug ktdrych stosownie do ww. pisma otrzymanego z BGK, Gmina
powinna postapi¢ w zwigzku z dokonaniem odliczenia VAT od wydatkéw poniesionych na realizacje
Inwestycji.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

W przekonaniu Gminy, srodki otrzymane Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych nie stanowia dotacji w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych
i w zwiazku z odliczeniem podatku VAT od wydatkéw poniesionych na realizacje Inwestycji, Gmina
nie bedzie zobowigzana jest do zwrotu otrzymanego dofinansowania w czeici odpowiadajacej
odliczonemu podatkowi VAT.




Gmina pragnie zauwazy¢, ze wydana w dniu 1 lipca 2021 r. Uchwatfa Rady Ministréw nr 84/2021
w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
nie okreéla zasad postepowania w odniesieniu do uzyskanych w ramach tego dofinansowania
$rodkéw, przeznaczonych na sfinansowanie VAT, ktory podlega odliczeniu.

Na podstawie art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacja to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budizetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Rzagdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych jest realizowany ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktory powstat na podstawie art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Skoro zatem s$rodki te nie pochodza bezposrednio z budzetu panfstwa, ani budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, dla uznania $rodkdw z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych za dotacje, w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych,
nalezatoby wykazaé, iz:
a) $rodki te podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania jako srodki z parnstwowych funduszy
celowych oraz
b) przeznaczone s3 na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Oba te warunki powinny by¢ spetnione tacznie. Tymczasem, w ocenie Gminy, zaden z nich nie jest
tu spetniony.

Woprawdzie, z przepisdw nie wynika wprost, by Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 stanowit
panstwowy fundusz celowy, niemniej jednak biorac pod uwage przepisy okreslajace sposéb jego
funkcjonowania, wydaje sie zasadne uznanie go za panstwowy fundusz celowy. Art. 65 wspomniane;j
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. wyraznie okresla irddta jego finansowania oraz cele, na ktére $rodki
z fundusz mogg zostac przeznaczone, a jako dysponenta Funduszu wskazuje Prezesa Rady Ministrow.

Tymczasem, w przypadku Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
nie powinno by¢ watpliwosci, iz fundusz ten nie jest panstwowym funduszem celowym. Nalezy
podkresli¢, ze w $wietle art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych panstwowy fundusz celowy
stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej
fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. W przypadku Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych przepisy prawa ograniczajy sie wytacznie do zasad rozdziatu
i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dofinansowania na realizacje zadan
inwestycyjnych. Nie jest to odrebne Zrddto finansowania zadan, a jedynie pewna technicznie
wyodrebniona pula Srodkéw dostepnych do wykorzystania przez JST.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pafstwowy
fundusz celowy tworzony jest na podstawie ustawy, a wiec aktu prawa powszechnie obowigzujgcego.
Tymczasem Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych zostat utworzony na
podstawie uchwaty Rady Ministrow, ktéra stanowi akt prawa wewnetrznego w $wietle art. 93 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W efekcie, nie mozna w przekonaniu Gminy uznaé, iz $rodki przekazywane Gminie w ramach




Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych stanowig srodki z paristwowego
funduszu celowego, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Jak wskazano wyzej, Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych nie jest bowiem
pafistwowym funduszem celowym, a srodki w ramach programu nie zostaly przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych na podstawie ustaw lub umowy migdzynarodowej,
a jedynie na podstawie aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego — uchwaty Rady Ministrow.
Nie stanowig one zatem dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w tresci uzasadnienia do projektu ustawy tworzacej Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
wyraznie wskazano, ze ,wsparcie ze srodkéw Funduszu bedzie udzielane przez dysponenta Funduszu,
na podstawie jego pisemnej dyspozycji. Nie bedzie ono stanowito dotacji w rozumieniu art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”

Intencja ustawodawcy byto zatem, aby $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie stanowily
dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Tym bardziej, nie mogq jej zatem stanowi¢ $rodki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, ktdry nie jest nawet funduszem celowym.

W zwigzku z powyiszym, jesli $rodki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych nie stanowia dotacji, o ktérej mowa w art. 126 ustawy o finansach publicznych,
to na gruncie ustawy o finansach publicznych, Gmina w zwiazku z odliczeniem VAT naliczonego
od wydatkow sfinansowanych z przyznanego dofinansowania, nie bedzie zobowigzana do zwrotu
tej czesci otrzymanych Srodkow.

Gmina uprzejmie prosi o ocene jej stanowiska w przedmiotowym zakresie.

W przypadku uznania stanowiska Gminy w zakresie braku obowiazku zwrotu czesci otrzymanego
dofinansowania w odniesieniu do kwoty odliczonego podatku za zasadne, Gmina uprzejmie prosi
o wyjasnienie czy srodki w wysokosci odpowiadajgcej odliczonej kwocie podatku VAT powinna
w tym przypadku przeznaczy¢ na inne wydatki majgtkowe z tego samego lub tez innego obszaru
inwestycyjnego.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zatgczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

GMINA KEODAWA
ul. Gorzowska 40
66-41_§ KLQDAWA

Ktodawa, dnia 15 listopada 2022 r, Agnieszka Chudziak

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki Iub osoby
osoby upowaznionej upowaznionej




