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Pan
Wojciech Soltys
Burmistry Sulechowa

Urzqd Miejski w Sulechowie
ul. Plac Ratuszowy 6
66-100 Sulechow

W nawigzaniu do wniosku o udzielenie wyjasnien dotyczacych stosowania przepisdw
o finansach publicznych, skierowanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wydatkéw ponoszonych przez niepubliczne przedszkola w ramach dotacji o$wiatowej,
informuje.

W mysl przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.), dotacje, o ktérych mowa w art. 15,
art. 16, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego,
szkét lub placdéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej. Dotacje te moga by¢ wykorzystane wylgcznie na wskazane tym
przepisem wydatki, w tym na pokrycie wydatkéw biezgcych placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty i placowki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci placdéwki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:
a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o0 prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysoko$ci nieprzekraczajace;:
— 250% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej ,Kartg Nauczyciela” - w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz niepublicznych przedszkoli,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan, oddziatéw przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan,
— 150% 12-krotnego sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 Karty Nauczyciela - w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkéh
i placowek,



aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej

w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,

szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzgcej publiczne lub niepubliczne przedszkole,

inng forme wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli odpowiednio pemni funkcje
dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania

przedszkolnego - w wysokos$ci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzgcego, o ktoérych

mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust. 6

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212).

W $wietle powyzszego wydaje sie, ze wszelkiego rodzaju zakupy towardw i ustug
zwigzane z biezgcg dzialalnoscig placéwki, a niezbedne dla zachowania wilasciwych
standardéw dydaktyki wychowania i opieki moga by¢ finansowane z dotacji, pod warunkiem
oczywiscie, ze na ich finansowanie nie zostaly przeznaczone $rodki czesnego wptacanego
przez rodzicow.

Wskazane we wniosku o udzielenie wyjasnien rodzaje wydatkoéw finansowanych z dotacji

os$wiatowej, tj.:

o koszty zakupu poczestunkdw w postaci cukierkdéw, tortdw oraz dodatkowych gadzetéw
(np. tzw. rogbéw obfitosci) uznajgc ten wydatek jako funkcje spoteczng przedszkola, by
przedszkole dobrze kojarzyto sie nowym uczniom lub funkcje prozdrowotng, by pokazag,
ze stodycze sg dobre, ale tylko w matych ilosciach i z okazji jakiej$ uroczystosci;

o koszty wynajmu ,dmuchancéw” w celu urozmaicenia np. Miedzynarodowego Dnia
Dziecka, Dnia Przedszkolaka lub festynéw;

o koszty organizacji kolacji wigilijnej dla dzieci niepublicznego przedszkola, dostarczonej
przez firme cateringowg (ustuga gastronomiczna), wskazujgc, ze podstawg zaliczenia
takiego kosztu do rozliczenia bedzie szerzenie tradycji religijnych;

o Kkoszty transportu na wycieczke organizowang przez podmiot niepubliczny tj. dojazd na
basen, czy wycieczke do lasu wskazujgc, ze jest to koszt zwigzany z zajeciami
edukacyjnymi;

o koszty zaje¢ na basenie, ktdére w rzeczywistosci sg poszerzeniem oferty edukacyjnej
przedszkola,

mogg by¢ zwigzane z realizacjg zadan placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, o ile statut przedszkola to przewiduje. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze dotacja ma by¢ przeznaczona bezposrednio na dofinansowanie realizacji
zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkdét lub placowek w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. Brak jest natomiast zamknietego katalogu - okre$lonego przez
ustawodawce wydatkéw jakie mozna pokrywaé z dotacji. Decyzje dotyczace poniesienia
wydatkéw muszg spetniaé cel wynikajacy z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych i rdéwnoczesnie powinny byé poprzedzone analiza zadah statutowych
przedszkola i ewentualnie dokonywane w porozumieniu z organem dotujgcym.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie nie jest prawnie
wigzgcg wykiadnig obowigzujgcych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad Izby
w zakresie zagadnieh objetych zapytaniem.

Z powazaniem

Zastepca Prezesa lzby
Joanna Chrusciel



Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022, poz. 1668)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)
x 1. jednostka samorzadu terytorialnego 0O 2. zwigzek miedzygminny o3.
stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 0O 5. samorzagdowe jednostki organizacyjne O 6.
beneficjenci dotacji z budzetdéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich
wykorzystania)

B.2. NAZWA PEtNA

Gmina Sulechéow

B.3. ADRES SIEDZIBY
Plac Ratuszowy 6

66-100 Sulechéw

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotacja udzielana z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepiséw)

Art. 35 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U




z 2022 po0z.2082 z pbdin. zm) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo

o$wiatowe (Dz.U z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych):
Czy podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola, ktére dotowane sg przez Gmine
Sulechéw moga w ramach dotacji dokonywaé wydatki na ponizsze cele:

1. Koszty zakupu poczestunkdéw w postaci cukierkdéw, tortow oraz dodatkowych gadzetéw
(np. tzw. rogdéw obfitosci) uznajac ten wydatek jako funkcje spoteczng przedszkola, by
przedszkole dobrze kojarzyto sie nowym uczniom lub funkcje prozdrowotng, by pokazad, ze
stodycze s3 dobre, ale tylko w matych ilosciach i z okazji jakiejs uroczystosci.

2. Koszty wynajmu dmuchancéw w celu urozmaicenia np. Miedzynarodowego Dnia
Dziecka, Dnia Przedszkolaka lub festynow.

3. Organizacja kolacji wigilijnej dla dzieci niepublicznego przedszkola, dostarczona przez
firme cateringowa (ustuga gastronomiczna), wskazujac, ze podstawg zaliczenia takiego
kosztu do rozliczenia bedzie szerzenie tradycji religijnych.

4. Pokrycia ze srodkéw dotacji transportu na wycieczki organizowane] przez podmiot
niepubliczny tj. dojazd na basen, czy wycieczke do lasu wskazujgc, ze jest to koszt zwigzany
z zajeciami edukacyjnymi.

5. Pokrycie kosztéw zaje¢ na basenie jako edukacyjnych, ktére w rzeczywistosci sg

poszerzeniem oferty edukacyjnej przedszkola.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub
zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej
Prosze o wskazanie czy ww. koszty mogg zostac pokryte z dotacji gminnej przyznawanej dla

niepublicznych przedszkoli i uznane jako koszty kwalifikowane?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIAtEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZtEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

1. W ocenie Gminy Sulechéw koszty zwigzane z zakupem cukierkdéw, tortéw i gadzetdw nie
spetniaja wymagan okreslonych przepisami prawa w szczegdtowej liscie kosztow

kwalifikowanych (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan




o$wiatowych oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe).
Zdaniem Gminy Sulechéw zaliczenie wyze] opisanych kosztow do biezacej dziatalnosci
przedszkola, nie jest zgodne z ww. listg. Takie wydatki majg znamiona promocji danej

jednostki i nie sg bezposrednio zwigzane z edukacja.

2. Zakup kolacji wigilijnej dla ucznidw w ramach cateringu (ustugi gastronomicznej)
w zakresie szerzenia tradycji religijnych nie spetnia wytycznych wskazanych w przepisach
prawa, gdyz samo spozywanie tradycyjnych positkdw nie wpisuje sie w dziatalnos¢ zaréwno

biezgca, jaki edukacyjng.

3. Gmina Sulechdéw interpretujgc obowigzujace przepisy prawa uwaza, ze koszty transportu
w ramach wycieczek czy dojazdu na basen oraz zajecia na basenie nie sg sciste zwigzane
z realizacjg zadan organu prowadzacego. Zajecia basenu sg dodatkowg ofertg przedszkola,
a dowdz dzieci na wycieczki, czy basen nie wpisuje sie w dziatalnos$é¢ biezgcg. Wskazane
powyzej wydatki powinny zostaé¢ pokryte z innych Zzrédet. W ramach dotacji powinny by¢
wydatkowane Ssrodki finansowe na zadania zwigzane bezposrednio z procesem

edukacyjnym wynikajagcym z podstawy programowej dla danej grupy wiekowej.

F. INFORMACIA O ZAtACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zatgczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

BRAK
Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko | Podpis wnioskodawcy lub
whnioskodawcy lub osoby | osoby upowaznione;j
20.10.2022 r. upowaznione;j . o
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