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Urzad Miasta Zielona Géra

W odpowiedzi na Pana wniosek, ktoéry wplyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w postaci elektronicznej w dniu 19 pazdziernika 2022 r.,
dotyczacy udzielenia wyjadnien na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z 2022r. poz. 1668)
zagadnien wynikajgcych z ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
odwiatowych (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022
(Dz. U. 22021 r., poz. 2453 z pdzn. zm.) wyjasniam, co nastepuje.

Odpowiadajgc na pierwsze z pytan postawionych w Pana wniosku, dotyczgce
wskazania rozdziatdbw do jakich nalezy przyporzadkowaé dotacje dla ucznia
niepetnosprawnego, jesli dotacja sktada sie z kilku wag, na wstepie wskazacé nalezy, ze
zgodnie z art. 35 ust. 4 powotanej wyzej ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
dotacja, o ktérej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, przekazana na
ucznidw i wychowankdw, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
uczestnikbw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz na uczniow oddziatow
integracyjnych w szkotach moze by¢é wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkdw
zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z organizacjg ksztalcenia specjalnego,
o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz na organizacje zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo
odwiatowe.

Zgodzi¢ nalezy sie z Pana twierdzeniem dotyczacym podziatu dotacji podmiotowej na
wydatki biezgce danej jednostki oSwiatowej zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych oraz na wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ksztatcenia
specjalnego.

Z powotanych przepiséw ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych nie wynika jednak
obowigzek rozdzielenia wydatkdw na poszczegolne rozdziaty zwigzane z danym rodzajem
szkoly w podziale na wydatki zaliczone do art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 4 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wskazac nalezy rowniez, ze powotana przez Pana uchwata Nr X.213.2019 Rady Miasta
Zielona Géra z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie trybu udzielania



i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkdt i placdéwek oraz przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania nakazuje odrebne ujecie wykonanych wydatkéw dotacyjnych
jedynie w rozliczeniu wykorzystania dotacji podmiotowe].

Powotana wyzej uchwata nie przesadza zatem o obowigzku ujmowania w rozdziatach
80150 lub 80152 tylko kwot wynikajgcych z metryczki subwencji oswiatowej przypisanych
do wag zwigzanych z niepetnosprawnoscig uczniéw danego rodzaju placoéwki oswiatowej.
Kwestia ewentualnego rozdzielenia wydatkéw na poszczegolne rozdziaty zwigzane z dang
szkotg lub odrebnym ujeciem wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan wynikajgcych
z ksztatcenia specjalnego powinna, w ocenie lzby zosta¢ uzgodniona ze stuzbami
finansowymi UM w Zielonej Gorze.

Przechodzac do odpowiedzi na drugie z przedstawionych przez Pana zagadnien
dotyczace tego w jaki sposdb ustali¢ wysokos¢ dotacji za zdany egzamin zawodowy lub
maturalny w danym roku, wskazac nalezy ze na kazdego ucznia szkoty, w ktdrej nie jest
realizowany obowigzek nauki (szkota dla dorostych), a ktory zdat odpowiednio egzamin
maturalny lub zawodowy przystuguje dodatkowa dotacja za osiggniety efekt ksztatcenia
w kwocie przewidziane] na takiego ucznia niebedacego uczniem niepetnosprawnym
w czesci oswiatowej subwencji 0golnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, w roku
budzetowym w ktérym ukonczyt on te szkote, naleznej z tytutu uzyskania odpowiednio
Swiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnione;
w zawodzie, w zakresie ktorej ksztatcenie byto prowadzone w branzowej szkole Il stopnia,
lub dyplomu zawodowego. zgodnie z dyspozycjg art. 25 ust. 5 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych.

Majac na uwadze art. 43 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych stwierdzié¢
nalezy, ze dotacja, o ktdérej mowa wyzej nie podlega regutom dotyczacym aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji podmiotowe].

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
iw granicach obowigzujgcego prawa. Zatem nie mozna domniemywaé prawa do
aktualizacji kwoty dotacji okre$lonej w art. 25 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, tylko dlatego, ze obliczenie jej wysokosci powigzane jest z kwotg czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej naleznej j.s.t, ktdra jest dla takiej szkoty organem
rejestrujgcym. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze art. 43 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych przedmiotowo okresla w katalogu zamknietym dotacje podmiotowe
enumeratywnie w tym przepisie wskazane, do ktérych ma zastosowanie aktualizacja
podstawowej kwoty dotacji, jak réwniez sytuacje i przestanki w oparciu o jakie aktualizacja
podstawowej kwoty dotacji ma by¢ dokonywana.

Przechodzac do trzeciego z Pana pytan dotyczgcego tego, czy w zwigzku z aktualizacjg
podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku 2022 r. nalezy ujaé dzieci przedszkolne wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2022 oraz czy ze statystycznej liczby ucznidw nalezy odjaé
dzieci z Ukrainy i odpowiednio pomniejszyé wydatki pochodzgce z Funduszu Pomocy
- w aktualnym stanie prawnym — aby mozliwe byto nieuwzglednianie dzieci z Ukrainy do
statystycznej liczby ucznidw powinien funkcjonowaé w obrocie prawnym przepis
wytaczajacy taki obowigzek.

W tym zakresie przepis jest aktualnie w procesie legislacyjnym.

W zwigzku z tym w sytuacji wskazanej w Pana pytaniu dotyczacej ewentualne
rozbieznosci w zakresie aktualizacji kwoty dotacji w pazdzierniku 2022 r. i nastepnie nie
uwzgledniania dzieci z Ukrainy w styczniu i kolejnych miesigcach 2023 roku - w ocenie
Izby zasadne jest uzyskanie stanowiska organdw uprawnionych do oceny prawidtowo$ci
naliczania i wykorzystania dotacji o$wiatowych tj. Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz wtadciwego miejscowo Kuratora Os$wiaty. Jest to tym bardziej celowe
wobec perspektywy, ze sytuacja taka moze dotyczyC okoto 300 dzieci z Ukrainy
korzystajgcych z systemu oSwiaty na terenie Miasta Zielona Géra.



Réwnoczesnie informuje, ze przedstawione przez Izbe stanowisko w zakresie
przedstawionych przez Pana zagadnien, nie jest prawnie wigzace i stanowi jedynie
przedstawienie wtasnego stanowiska Izby w zakresie sformutowanych przez Pana pytan.

Prezes lzby

Ryszard Zajaczkowski



Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wladciwy kwadrat)
E/\l . jednostka samorzadu terytorialrego [ 2. zwiazek migdzygminny 013. stowarzyszenie gmin, gmin { powiatéw
[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

{w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Urzad Miasta Zielona Goéra

B.3. ADRES SIEDZIBY
65-424 Zielona Gora, ul. Podgdérna 22

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

\ﬁzaistnialy stan faktyczny szarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wyjasnienie przepisOw dotyczacych wyplaty dotacji oSwiatowych dla jednostek

nieprowadzonych przez JST.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazag jednostki rcdakceyjne przepisOw Wraz z nazwa aktu prawncgo do kazdego zaistnialego stan faktyoznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)
1. art. 25 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022, poz. 2082), Rozporzadzenie Ministra Edukacji i
Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. z
2021, poz. 2453 ze zm.),
2. art. 25 ust. 5, art. 26 ust. 5 oraz art. 43 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 paZdziernika
2017 1. o finansowaniu zadan oSwiatowych (Dz. U. z 2022, poz. 2082);

3. art. 44 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 1. o finansowaniu zadan




oswiatowych (Dz. U. z 2022, poz. 2082), art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2022 o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojuym na terytorium tego

panstwa (Dz. U. z 2022, poz. 583).

D.

WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU

FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

1.

Szkota, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuje dotagje na
kazdego ucznia, w tym na ucznia niepelnosprawnego, posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Wysokoéé dotacji jest uzalezniona od subwencji odwiatowe] ustalonej dla JST. Metryczka
subwencji ofwiatowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki dotyczacego podziatu
subwencji, okre§la wysoko$¢ oraz odpowiednie wagi dla uczniéw. Uczeri niepetnosprawny w szkole
podstawowej lub ponadpodstawowej moze otrzymywaé kwoty dotacji wynikajacej z kilku wag, na
przykiad Sa,i, P49, P52, jak i P8, dla samej niepelnosprawnosci.

Na kazdego ucznia szkoly, w ktorej nie jest realizowany obowiazek nauki, a ktéry zdat odpowiednio
egzamin maturalny lub zawodowy, przystuguje dodatkowa dotacja za efekt ksztalcenia, w kwocie
przewidzianej na takiego ucznia, niebgdacego uczniem niepelnosprawnym, w czgéci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, w ktdrym ukonczyt on
t szkotg. Art. 43 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadah odwiatowych natomiast nie przewiduje
aktualizacji kwoty dotacji za zdany egzamin.

W jednostkach o§wiatowych prowadzonych przez Miasto Zielona Géra ucza sie dzieci — uchodzey 7
Ukrainy. Na stronie internetowej Sejmu ukazal sie¢ rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (druk nr 2654). Projekt zaklada
m.in., ze dzieci przedszkolie — uchodZey z Ukrainy nie zostana ujgte przy naliczaniu czedci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla JST, natomiast nie istnieja wyjasnienia dotyczace aktualizacji kwoty dotacji dla
przedszkoli w pazdziernika 2022, przy ktdrej sa brane pod uwage dzieci przedszkolne naliczone wedtug
stanu na dzien 30 wrzednia 2022. Dodatkowo Miasto Zielona Goéra co miesigec otrzymuje érodki z

Funduszu Pomocy wedlug stanu liczby uczniéw za miesiac poprzedni.

Pytanie (pytania} przyporzadkowane do stanu fakiycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

1.

Do jakich rozdzialéw nalezy przyporzadkowac dotacje dla ucznia niepelnosprawnego, jesli ta dotacja
sktada sie z kilku wag? Czy calg kwotg nalezy przekazywad na rozdziat 80150 lub 80152, czy tg kwote
nalezy rozdzielal rOwniez na inne rozdzialy, takie jak 80101, 80115, 80117 czy 80120 (w zaleznoéci od
szkoty), w zaleznodci od wagi?

W jaki sposob nalezy ustali¢ wysokosé dotacji za zdany egzamin zawodowy lub maturalny w danym
roku?

Czy w zwiazku z aktualizacjg podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku 2022 nalezy wjaé dzieci
przedszkolne wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r,? Czy w zwigzku z tym, iz ze statystycznej

liczby uczniow nalezy odja¢ dzieci z Ularainy — uchodZcédw 1 odpowiednio pommiejszyé wydatkd




pochodzace z Funduszu Pomocy?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnicskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czedei D.

1.

W ocenie organu ustawodawca w przepisach dotyczacych dotowania niesamorzadowych jednostek
oswiatowych uwzglednit podzial przeznaczenia dotacji na wydatki biezace dla danej jednostki oraz na
zadania zwiazane z realizacjg ksztalcenia specjalnego (art. 35 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych), Zgodnie z uchwatg nr X.213.2019 Rady Miasta Zielona Gora jednostki powinny osobno
rozliczaé przekazang dotacjg zwiazana z prowadzeniem placdwki 1 dotacje przeznaczona na realizacje
ksztalcenia specjalnego. Zasadnym wydaje sig wiec rozdzielenie wydatkdw na poszczegdlne rozdziaty,
zwigzane z dang szkola lub realizacja zadan zwigzanych z ksztalceniem specjalnym. Uczen z
niepetnosprawnodcia tak jak wszyscy pozostali uczniowie korzysta z nauki i opieki oferowanej przez
szkole, natomiast wydatki zwigzane z ksztalceniem specjalnym sa ujgte osobno, jako wydatki
dodatkowe. Zdaniem organu w rozdziale 80150 lub 80152 powinny byé zawarte tylko kwoty
wynikajace z metryczki o§wiatowej przypisane do wag odpowiadajacych niepelnosprawnoséciom, nie
za$ pozostate wagi skladajace si¢ na ucznia z niepetnosprawno$ciami.

Zdaniem organu mimo braku wskazania w przepisach dotyczgcych aktualizacji kwoty dotacji za zdane
egzaminy zawodowe lub maturalne, kwotg tg nalezy aktualizowaé, poniewaz zgodnie z art. 25 ust. 5
oraz art. 26 ust. 5 szkoly bez obowigzku nauki otrzymuja , dotacje z budietu jednostki samorzgdu
terytorialnego bedacej dla tvch szkd! organem refestrujqcym, w  wysokosci rdwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznin, niebedqcego uczniem nigpelnosprawnym, w czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego w roku budtetowym, w ktérvin ukoriczyt on
te sthole, naletnej z tytufu uzyskania odpowiednio swiadectwa dojrzafosci, certyfikatn bwalifikacyi
zawodowe] z kwalifikacyi wyodrebnionej w zawodzie, w zakvesie ktorej ksztafcenie bylo prowadzone w
branzowej szkole Il stopnia, lub dyplomu zawodowego”. Ponadto sam ustawodawca w uzasadnieniu do
poszczegolnych projektow rozporzadzen dotyczacych podzialu czesei odwiatowe]j subwencji ogdlnej na
dane lata, poczawszy od roku 2018, wskazuje na cel podwyzZszania kwoty za zdany egzamin maturalny
lub zawodowy i jednoczesnego obnizania kwoty miesigeznej dotacji za frekwencje (w roku 2018 kwota
dotacji za zdany egzamin zawodowy wynosita w Miefcie Zielona Gdra 899,69 zt, natomiast w 2022 jest
to juz kwota 2548,26 zt [stan na pazdziemnik 20221}, a tym celem jest poprawienie wynikdw egzaminow
w szkolach bez obowigzlau nauki. W ocenie wnioskujacego nalezy wige aktualizowaé kwotg dotacji za
zdany egzamin.

Wedhug organu, w zwiazku z wyodrgbnieniem $rodkéw na uczniéw z Ukrainy (Fundusz Pomocy) i
cykliczne, comiesigezne przekazywanie tych Srodkéw do JST, uwazamy, Ze nalezy nie uwzgledniad
dzieci z Ukrainy do statystycznej liczby ucznidw oraz nie uwzglgdnia¢ wydatkdw ponoszonych z
Funduszu Pomocy. W zwigzku z projektem ustawy okolobudzZetowej w podziale subwencji odwiatowej
na rok 2023 ucznidw z Ukrainy nie uwzglednia sie. W przypadku uwzglednienia tych uczniow w
aktualizacji pazdziernikowej podstawowej kwoty dotacji, a pdZniej zgodnie z powyzszym projektem
ustawy, nieuwzglednienia tych dzieci w styczniu 2023 r. nastgpi rozbieino&é pomiedzy przyjeciem

rbznej statystycznej liczby dzieci (dia Miasta Zielona Géra jest to okoto 300 dzieci).




F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zataczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Nie dotyczy
-

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierowpika [jednostki lub osoby

18.10.2022 osoby upowaznionej upoyiniel: N/ | ENTA MIASTA
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Wydziatu Oswiaty Spraw Spolecznych




