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Zielona Gora, dnia 17 listopada 2022 r.

RIO.I.K.061.13.2022

Pani
Danuta Madej

Burmistrz Zar

W nawigzaniu do wniosku o udzielenie wyjasnieh w sprawach dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych, skierowanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) z dnia 18 listopada
2022 r. w sprawie udzielenia przez Gmine pozyczki diugoterminowej instytucji kultury,
informuje:

Regulacje, ktére sankcjonujg prawng dopuszczalno$é udzielania pozyczek przez

jednostke samorzgdowag to przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., ktéry stanowi, ze do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez wéjta w roku budzetowym. Przepis ten pozostaje
w zwigzku z art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22022 r. poz. 1634 ze zm.). Zgodnie z art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
czynnosci prawnych polegajgcych na udzielaniu pozyczek dokonuje dwéch cztonkéw zarzgdu
jednostki samorzadu terytorialnego wskazanych w uchwale przez zarzad (dla waznosci tych
czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzgdu terytorialnego). Z kolei
wedtug art. 262 ust. 2 czynno$ci prawnych, o ktérych w mowa w ust. 1, w gminie dokonuje
woéjt, burmistrz, prezydent miasta.
Na podstawie wyzej wymienionych przepiséw nalezy wskazaé, ze czynnosci prawnych
polegajacych na zacigganiu kredytdw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, poreczen
i gwarancji dokonuje w gminie wojt (burmistrz). Do wylgcznej kompetencji rady miejskiej nalezy
natomiast ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez (wéjta)
burmistrza w roku budzetowym (a nie podejmowanie uchwat w konkretnych sprawach).

W przypadku gdy rada gminy zdecyduje sie ustali¢ w uchwale budzetowej maksymaing
wysokos¢ pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym, to
w konsekwencji w rozchodach powinna zosta¢ wykazana adekwatna kwota —w zakresie limitu
udzielanych pozyczek, a w Wieloletniej Prognozie Finansowej nalezy wykazaé kwoty splaty
pozyczki.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie
wigzgcg wykiadnig obowigzujgcych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad Izby
w zakresie zagadnienh objetych zapytaniem.

Z powazaniem
Prezes lzby
Ryszard Zajaczkowski



GMINA ZARY

o statusie miejskim
63-200 ZARY, pl. Rynek 1-5
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Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
x 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 1 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacii z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Zary o statusie miejskim

B.3. ADRES SIEDZIBY
Pl. Rynek 1-5; 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny x zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Udzielenie pozyczki dlugoterminowej, nieoprocentowanej dla Instytucji Kultury przez Gmine

Zary o statusie miejskim

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisoéw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszitego (bez przytaczania tresci przepisow)

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 6 ust.2 pkt 3 i art. 262 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz ustawie

o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz.194)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU




FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Instytucje Kultury, ktérych organizatorem jest Gmina Zary o statusie miejskim, planuja aplikowaé o $rodki
zewngtrzne z Unii Europejskiej lub inne srodki pdmocowe. Warto$¢ tych projektow przewyzsza mozliwosci
samorzadowych Instytucji Kultury, gdyz srodki zewnetrzne otrzymywane beda na zasadzie refundacji co bedzie
wymaga¢ wczesniejszego nakladu srodkow beneficjenta. Najczes$ciej refundacja dotyczy nastepnego roku
budzetowego. Na wktad wlasny w projekcie, ktéry zazwyczaj stanowi 15 % warto$ci projektu, Gmina Zary o
statusie miejskim moze udzieli¢ dotacji celowej, natomiast pozostate 85 % byloby sfinansowane z pozyczki
dlugoterminowej, nieoprocentowanej, udzielonej przez Gmine. Forma taka umozliwitaby samorzagdowym

Instytucjom Kultury pozyskiwa¢ $rodki zewnetrzne.

Pytanie do zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Czy Gmina Zary o statusie miejskim moze udzieli¢ pozyczki dhigoterminowej, nieoprocentowanej Instytucji
Kultury, ktoérej jest organizatorem na realizacj¢ projektow unijnych? Czy Uchwata Rady Miejskiej w sprawie
udzielenia pozyczki dlugoterminowej przez Gming Zary o statusie miejskim jest wiasciwa forma na stworzenie

mozliwosci otrzymania takiej pozyczki przez samorzadowe Instytucje Kultury na realizacj¢ projektow?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym Uchwata Rady Miejskiej w sprawie udzielenia
pozyczki dlugoterminowej ze wskazaniem limitu $rodkéw przez Gming Zary o statusie miejskim, ureguluje to
kwesti¢ udzielenia pozyczki. Przepisy te pozostaja w zwigzku z art. 262 ustawy o finansach publicznych, ze
czynnosci prawnych polegajacych na zaciagnieciu kredytow i pozyczek oraz udzieleniu pozyczek dokonuje w
gminie burmistrz, ktéry zgodnie z art.30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym moze udzieli¢ konkretnej

pozyczki zgodnie z wylaczng kompetencja.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH -

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jedn lub osoby
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