W/

~ Regionalna_ Izba Qbr?chunkowa
w Zielonej Gérze

65-261 Zielona Géra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03
www.zielonagora.rio.gov.pl e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Goéra, dnia 11 pazdziernika 2022 r.

RIO.I1.K.061.11.2022

Pan
Jacek Sauter
Burmistrz

Bytomia Odrzanskiego

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych z dnia 7 wrzednia 2022 r. (data wplywu 13 wrzesnia
2022 r.), skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), z zapytaniem: czy srodki otrzymane przez Gmine na
dofinansowanie inwestycji w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministréow nr 84/2021 z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program |nwestycji
Strategicznych, stanowig dotacje w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? A tym samym, w przypadku odliczenia podatku VAT z wydatkéw
sfinansowanych jednoczes$nie z ww. Funduszu, istnieje obowigzek jej zwrotu w tym zakresie?
— informuje co nastepuje:

W celu finansowania Ilub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 utworzony zostat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Podstawe prawng utworzenia Funduszu oraz kwestie zwigzane z jego funkcjonowaniem
reguluje art. 65 ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.). Finansowanie lub dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
moze zostaé udzielone za posrednictwem poszczegdlinych dysponentéw czesci budzetowych,
a srodki dla poszczegdblnych dysponentéw sg gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
pomocniczych Funduszu. Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie dyspozycji Prezesa
Rady Ministrow zawiera z dysponentami czesci budzetowych porozumienia okreslajgce
sposob i terminy przekazywania, rozliczania i zwrotu $rodkéw oraz ich sprawozdawczosci.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami samorzady powinny gromadzi¢ srodki z Funduszu na
wydzielonym rachunku dochodéw. Srodki te mogg by¢ przeznaczane jedynie na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.



Do opracowania takiego planu zobowigzany jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu lub zarzad wojewédztwa i to ten organ dysponuje zgromadzonymi srodkami.

W wykonaniu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 65 ust. 28 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568
ze zm.) Rada Ministrow w dniu 1 lipca 2021 r. wydata uchwate Nr 84/2021 w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Uchwata
okreéla zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwigzkom
jednostek samorzadu terytorialnego dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych
okreslonych w uchwale. Dofinansowanie udzielane jest na wniosek i wyptacane na podstawie
promes po zakohczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu.
Promesa stanowi dla wnioskodawcy podstawe zawarcia umowy lub uméw na realizacje
inwestycji. Kwota dofinansowania z Programu okreslona w promesie jest réwna maksymalnej
wartosci dofinansowania z Programu przyznanego przez Prezesa Rady Ministrdw na
realizacje inwestycji okredlonego w ostatecznej liscie inwestycji objetej dofinansowaniem,
zatwierdzonej przez Prezesa rady Ministrow. Finansowanie zadah z Programu nastepuje
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Z ww. przepiséw prawa nie wynika, aby srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
stanowity dotacje. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umdw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe $rodki, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) klasyfikowane sg w paragrafie 637 — po stronie dochodow
jako ,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” oraz wydatkéw ,Wydatki poniesione ze
$rodkéw z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje
zadan inwestycyjnych”.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze $rodki otrzymane przez
Gmine na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia
1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyciji
Strategicznych, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.
Zatem nie ma w tym przypadku zastosowania art. 169 ustawy o finansach publicznych
odnoszgcy sie do zasad zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie
wigzacg wykladnig obowigzujacych przepiséw prawa, a stanowi jedynie poglad lzby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Prezes lzby

Ryszard Zajagczkowski



WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wladciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2., zwigzek migdzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw L] 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzet6w jst. -
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Gmina Bytom Odrzanski

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Rynek 1, 67-115 Bytom Odrzanski

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszie

CT2.RODZAISPRAWY o

Kwalifikacja $rodk6w otrzymanych przez Gmine na dofinansowanie inwestycji w ramach
Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy
uchwatly Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski £.ad: Programu Inwestycji Strategicznych, jako dotacji w
rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepiséw)

Art. 126 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022
I., poz. 1634 ze zm.);

art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 22020 ., poz. 568 ze zm.)

D.  WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Gmina Bytom Odrzafiski (dalej: Gmina) uzyskala Promese z Rzadowego Funduszu Polski
t.ad: Program Inwestycji Strategicznych Nr 01/2021/5118/PolskiLad na realizacje wskazanej
w zlozonym przez Gming w dniu 26 lipca 2021 r. wniosku nr 01/2021/5118/PolskiLad (dalej:

Whiosek) o dofinansowanie inwestycji pn. Modermzaqa sieci wodno-kanalizacyjnej - ul.
Dworcowa w Bytomiu Odrzanskim.

Gmina jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku od towar6w i ustug (VAT).
Gmina poprzez swoj zaklad budzetowy, tj. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Bytomiu

Odrzanskim dziatalno$¢ w zakresie dostarczania wody oraz odbioru $ciekéw z obszaru
Gminy.

Majac na uwadze fakt, iz wydatki jakie Gmina ponosi w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekéw
pozostajg w zwigzku z wykonywanymi przez Gmine zaréwno odplatnymi czynno$ciami
opodatkowanymi podatkiem VAT, jak i z dziatalno$cia niepodlegajaca opodatkowaniu VAT,
zgodnie z przepisami ustawy o VAT Gminie przystuguje prawo do odliczenia czgsci VAT
naliczonego od wydatkéw ponoszonych w tym zakresie, w_tym réwniez od wydatkéw na
realizacje ww. inwestycji.

W wydanej na wniosek Gminy interpretacji indywidulnej z dnia 8 pazdziernika 2019 r. o
sygn. 0112-KDIL1-1.4012.783.2018.8.0A, Dyrektor Krajowej Izby Skarbowej stwierdzit, ze
Gminie przystluguje prawo do odliczenia podatku naliczonego od wydatké6w zaréwno
inwestycyjnych jak i biezacych zwigzanych z infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjng za
pomocg prewspélczynnika opartego na kryterium ilosci wody dostarczonej oraz $ciekéw
-odprowadzonych i oczyszczonych-w ramach transakeji zewnetrznych podlegajacych VAT, w |-
sumie ilosci wody dostarczonej oraz $ciekéw odprowadzonych i oczyszczonych w ramach
og6tu wszystk1ch transakcji/zuzy¢. :

Stosownie do stanowiska potwierdzonego w uzyskane;j interpretacji‘ihdywidualnej Gmina
dokonuje odliczenia czgsci VAT naliczonego od ponoszonych wydatkéw na infrastrukture

wodno-kanalizacyjng przy zastosowaniu proporcji VAT, ktéra aktualnie - na 2022 r.- wynosi
99%. .

Z uwagi zatem na fakt, iz infrastruktura jaka powstanie w efekcie ww. inwestycji bgdzie przez
Gming¢ wykorzystywana na potrzeby dziatalnosci w zakresie zbiorowego dostarczania wody i
odprowadzania §ciekéw, Gminie zasadniczo przystuguje prawo do odliczenia czgsci VAT
naliczonego z faktur dokumentujagcych wydatki zwigzane z realizacjg tej inwestycji. W
odniesieniu do wydatkéw poniesionych w 2022 r. Gminie zasadniczo przystuguje prawo do
odliczenia 99% kwoty VAT z faktur dokumentujacych wydatki inwestycyjne.

Pytanie (pytania) brzyporzardkowane do stanu faktycznégo (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlegp (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej '

Czy $rodki otrzymane przez Gming na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Fad: Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty
Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, stanowig dotacj¢ w rozumieniu
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? A tym samym, w
przypadku odliczenia podatku VAT z wydatkéw sfinansowanych jednoczesnie z ww.
Funduszu, istnieje obowiazek jej zwrotu w tym zakresie?




E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE] ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

W przekonaniu Gminy, $rodki te nie stanowia dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o
finansach publicznych. A tym samym, w §wietle art. 169 ustawy o finansach publicznych, w
przypadku odliczenia podatku VAT z wydatkéw sfinansowanych jednoczesnie z ww.
Funduszu nie istnieje obowigzek jej zwrotu w tym zakresie.

Na podstawie art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacja to podlegajace szczegélnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego |
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych jest realizowany ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktéry powstal na podstawie art. 65 ustawy z
dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Skoro zatem $rodki te nie pochodza bezposrednio z budzetu panstwa, ani budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego, dla uznania §rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski f.ad: Program
Inwestycji Strategicznych za dotacjg, w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych,
‘nalezatoby wykazag, iz:
|” Ta) $rodki te podlegaja szczegdlnym zasadom m rozliczania jaki jako $rodki z z pahstwowych
funduszy celowych oraz
b) przeznaczone s3 na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub
umow migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan

publicznych.

Oba te warunki powinny byc spetnione fgcznie. Tymczasem, w ocenie Gminy, zaden z nich |
nie jest tu spetniony. : |
Wporawdzie, z przepiséw nie wynika wprost, by Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
stanowil pafistwowy fundusz celowy, niemniej jednak biorac pod uwage przepisy okreslajace
sposob jego funkcjonowania, wydaje si¢ zasadne uznanie go za panstwowy fundusz celowy
Art. 65 wspomnianej ustawy z dnia 31 marca 2020 r. wyraznie okresla Zrédia jego
finansowania oraz cele, na ktére $rodki z fundusz moga zostaé przeznaczone, a Jako
dysponenta Funduszu wskazuje Prezesa Rady Ministréw.

Tymczasem, w przypadku Rzadowego Funduszu Polski Ead: Program Inwestycji
Strategicznych, nie powinno by¢ watpliwosci, iz fundusz ten nie jest pafistwowym funduszem
celowym. Nalezy podkresli¢, ze w $wietle art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrgbniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. W
przypadku Rzadowego Funduszu Polski Ead: Program Inwestycji Strategicznych przepisy
prawa ograniczaja si¢ wylgcznie do zasad rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego dofinansowania na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Nie jest to odrebne Zrédlo
finansowania zadan, a jedynie pewna technicznie wyodrebniona pula $rodkéw dostepnych do




wykorzystania przez JST.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
panstwowy fundusz celowy tworzony jest na podstawie ustawy, a wiec aktu prawa
powszechnie obowigzujacego. Tymczasem Rzadowy Fundusz Polski Ead: Program
Inwestycji Strategicznych zostat utworzony na podstawie uchwaty Rady Ministréw, ktéra
stanowi akt prawa wewnetrznego w Swietle art. 93 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W efekcie, nie mozna w przekonaniu Gminy uznaé, iz $rodki przekazywane Gminie w
ramach Rzagdowego Funduszu Polski E.ad: Program Inwestycji Strategicznych stanowig $rodki
z panstwowego funduszu celowego, przeznaczone na podstawie ustawy (o finansach
publicznych — przyp. Gminy), odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadaf publicznych. ‘

Jak wskazano wyzej, Rzadowy Fundusz Polski £.ad: Program Inwestycji Strategicznych nie
jest bowiem panstwowym funduszem celowym, a $rodki w ramach programu nie zostaty
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan publicznych na podstawie ustaw lub umowy
migdzynarodowej, a jedynie na podstawie aktu prawa wewnetrznie obowigzujagcego —
uchwaty Rady Ministréw.

Nie stanowia one zatem dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w tresci uzasadnienia do projektu ustawy tworzacej Fundusz Przeciwdziatania
COVID:-19 wyraznie wskazano, ze ,,wspatcie ze srodkéw Funduszu bedzie udzielane przez
dysponenta “Funduszu, na-podstawie jego pisemnej dyspozycji. Nie bedzie ono stanowito |
dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”

Intencjé} ustawodawcy bylo zatem, aby $rodki Funduszu PfZeciwdzialaniav COVID-19 nie
stanowily dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Tym bardziej, nie mogg jej zatem stanowi¢ $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, ktéry nie jest nawet funduszem celowym.

W konsekwencji, w ocenie Gminy, w razie odliczenia podatku VAT przez Gmine z
wydatkéw sfinansowanych jednocze$nie z tego funduszu, art. 126 ustawy o finansach
publicznych nie bedzie miat zastosowania.

Tym samym, §wietle art. 169 ustawy o finansach publicznych, w przypadku odliczenia czgsci
podatku VAT z wydatkéw sfinansowanych jednocze$nie z ww. funduszu nie powstanie
obowiazek jej zwrotu w tym zakresie. : ‘

F. INFORMACJA O ZAL.ACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Podpis kiegyvaika \ ostkiy

upowazaionej

Data wypelnienia wniosku: Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub
07.0.2022 osoby upowaznionej:

0 7 ng. 2022 Jacek Sauter .




