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Szanowna Pani,

W dniu 6 wrzeénia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat
wniosek z dnia 31 sierpnia 2022 r., w ktérym wnosi Pani o udzielenie wyjasnien dotyczacych art.
226 ust. 3 i 4 oraz art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 1. poz. 1634 z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, oraz odpowiedzi na pytanie ,,Czy wydatki
biezace ponoszone na podstawie zawartych uméw w celu realizacji zadan publicznych przez Gming
Miasto Swidnica, ktére wykonywane sq systematycznie i stale w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkanicéw (...) nalezy zalicza¢ do przedsigwzig¢ okreslonych w art. 226 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych?”.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p. przez przedsigwziecie nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udzialem
érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym, dla ktérych mozna okresli¢ wszystkie elementy wymienione w art. 226 ust. 3 1151 1 P
1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia;

3) okres realizacji i }aczne naklady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — na podstawie art. 228 ust. 1 uf.p. —w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawrze¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzain zwigzanych z realizacjq
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ustawa o finansach publicznych nie zawiera prawnej
definicji ,,wieloletnich programéw, projektéw oraz zadan", bedacych w mysl art. 226 ust. 4 u.f.p.
przedsiewzieciami ujmowanymi w wieloletniej prognozie finansowej, oraz definicji ,umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggloci dzialania jednostki", co moze rodzi¢ watpliwosci w kwestii zaliczania konkretnych zadan
(uméw) do tych rozdzielnych kategorii.

W ocenie Izby programy, projekty lub zadania, ktére spetniajq kryteria okreslone w art.226 ust.
3 i 4 ufp. nalezy uja¢ jako przedsiewziecia w wykazie okreslonym w zataczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).



Instytucja ,umow wieloletnich ktérych realizacja (..) jest niezbedna do zapewnienie ciggltosci
dzialania" dotyczy natomiast zagwarantowania biezgcego funkcjonowania samorzadowych
jednostek organizacyjnych (np. w zakresie zaopatrzenia w niezbedne tym jednostkom media).
Wskazana w uzasadnieniu wniosku celowo$¢ zawierania uméw na okres dhluzszy niz rok
budzetowy (,bardziej efektywne, racjonalne i oszczedne jak réwniez w wiekszym stopniu
zabezpiecza cigglo$¢ wykonywania zadan™) nie stanowi kryterium wskazanego w art. 226 i 228
u.f.p., tym samym nie przesadza o ich zaliczeniu do kategorii uméw niezbednych do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki w roku budzetowym i w latach nastepnych.

Kwestia zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy zostala rdwniez
zauwazona w orzecznictwie dyscyplinamym, gdzie wyrazono poglad, ze ,Instytucja uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy sprowadza sie
przede wszystkim do uméw w zakresie zaopatrzenia w media. Innych umow moze dotyczy¢ tylko
wowczas, gdy ze wzgledu na specyfike zobowigzania, umowy te nie zawieraja zadnego okreslenia
kwotowego (w sensie zobowiazaniowym), a ponadto stuzy¢ maja zapewnieniu cigglosci dziatania
jednostki” (orzeczenie GKO z dnia 20.07.2017 r., znak BDF.4800.13.2017). Z uzasadnienia tego
orzeczenia wynika, ze zapewnienie cigglosci dziatania jednostki moze potencjalnie dotyczy¢ takze
innych zobowigzan, przy czym fakt, Zze jednostka samorzadu terytorialnego realizuje wlasne
zadanie nie pozwala na uznanie, Ze stanowi to zadanie niezbedne do cigglosci dzialania jednostki
objete upowaznieniem z art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p., bowiem ,, Takie stanowisko prowadziloby do
wniosku, zZe w kazdym przypadku, gdy mowa o realizacji zadan wlasnych gminy, czy to
okre$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym, czy tez w innych ustawach (w tym przypadku w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), to nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych
z zasady rocznosci budzetu. W takim ujeciu zasada rocznodci budzetu stracilaby w praktyce
jakiekolwiek istotne znaczenie.” Przy czym nie jest argumentem przesadzajacym o charakterze
umowy brak mozliwosci ustalenia kwotowych ptatnosci (limitu wydatkéw w poszczegdlnych latach
—art. 226 ust. 3 u.f.p.) z uwagi na zalezno$¢ wynagrodzenia Wykonawcy od zaistniatych potrzeb,
w istocie bowiem, w dacie zawierania danej umowy okreslona zostala maksymalna warto$c¢
zobowigzania. Moment powstania zobowigzania nastgpit w dniu podpisania umowy, a nie w dacie
zaplaty wynagrodzenia (poniesienia wydatku). W dniu zawarcia danej umowy organ wykonawczy
musi dysponowac¢ upowaznieniem do zaciggania zobowiazania przekraczajacego rok budzetowy.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze w obrocie prawnym funkcjonujg umowy wieloletnie nieobjete
wymienionymi grupami, a jako podstawe prawna ich zawarcia mozna wskaza¢ ustawy ustrojowe, w
szczegolnosci art. 18 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pozn. zm.).

Izba podziela stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w przywolanych we wniosku
wyjasnieniach z dnia 1 lutego 2010 r. (ST1-4834-328/WWR/09/10/1908) i z dnia 15 kwietnia 2020
r. (ST9.054.9.2020) z ktorego wynika, ze do kompetencji organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy ustanawianie konkretnych przedsiewzie¢ oraz do okreélenie rodzaju umow
wieloletnich, ktére s3 niezbedne dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego bowiem z racji wykonywanych funkcji posiadajq one wiedze w tym zakresie,
pozwalajgcg na podjecie wlasciwych decyzji.

Z powazaniem,




