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Pani
Elzbieta Anna Polak
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7

65-057 Zielona Goéra

W nawigzaniu do wniosku o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepisdw o finansach publicznych, skierowanego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1668) z dnia 18 sierpnia 2022 r. znak DZ.1.9024.2.2022, w sprawie mozliwosci
realizacji planowanej inwestycji w Wielospecjalistycznym Szpitalu Wojewodzkim
Sp. z 0.0. w Gorzowie WIKp., realizowanej przez Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
informuje, co nastepuje:

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 547), samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami w zakresie promodji



iochrony zdrowia. W procesie realizacji zadan wiasnych jednostka samorzgdu
terytorialnego ma prawo wykorzystywac zarédwno swodj majatek, jak i majatek cudzy, do
ktérego posiada tytut prawny. Przepis art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.) okre$la, ze kazdy ma prawo
zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodno$ci zamierzenia
budowlanego z przepisami. Stosownie do art. 3 pkt 11 wyzej powotanej ustawy, przez
pojecie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumieé
tytut prawny wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego
uprawnienia do wykonywania robét budowlanych. Prawo do dysponowania
nieruchomos$cig na cele budowlane moze wynika¢ ze stosunku zobowigzaniowego.
Tym stosunkiem zobowigzaniowym, jak zauwazyt Naczelny Sgd Administracyjny,
moze by¢ m.in. umowa uzyczenia nieruchomosci lub umowa nieuregulowana
w kodeksie cywilnym - umowa nienazwana (wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
sygn. 11 OSK 103/15). Nalezy szczegolnie podkresli¢, ze przy realizacji
przedsiewziecia na nie swoim gruncie, jednostka samorzadu terytorialnego powinna
mie¢ na wzgledzie w szczegolnosci przepis art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny — z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktaddéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Odpowiadajgc na pytanie trzecie i czwarte zawarte we wniosku, informuje, ze
Izba podziela przedstawione we wniosku stanowisko Wojewddztwa, ze jednostka
samorzgdu terytorialnego moze rozliczy¢ inwestycje w spoice, w ktdrej posiada 100 %
udziatdéw, jako inwestycje w obcym Srodku trwatym, w tym rowniez, ze jednostka moze
amortyzowac inwestycje w obcym srodku trwatym do czasu przekazania jej efektow
spoétce. Obowigzujgce przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci ustawa kodeks spotek
handlowych, pozwalajg na przeniesienie zrealizowanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego inwestycji do spdétki (na podwyzszenie kapitatu zaktadowego) w formie
aportu w zamian za objecie udziatow w spétce.

Odnoszac sie natomiast do kwestii podnoszonych we wniosku w pytaniu drugim
nalezy wskazaé, ze przepis art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych odnosi
sie do zasad dokonywania wydatkdéw ze $rodkdéw publicznych. Wysoko$¢ wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego iich przeznaczenie na konkretne zadania
okreslajg uprawnione organy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
wykonywanie wszystkich zadan, w tym réwniez w jak przypadku Wojewodztwa -
potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, oczywiscie z zachowaniem zasad okreslonych
w tym przepisie. Zgodnie z art. 6 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa, samorzad
wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wiasnym i na
wlasng odpowiedzialno$é, dysponuje mieniem wojewddzkim oraz prowadzi
samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu. Dziatalnos¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi Izby z punktu widzenia legalnosci, o czym stanowi
art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz przepisy art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Ponadto, zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy 0 regionalnych
izbach obrachunkowych, do zadan Izby nalezy udzielanie wyjasnieh na wystgpienia
podmiotédw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy, w sprawach dotyczgcych stosowania
przepisow o finansach publicznych, natomiast kwestia oceny inwestycji pod wzgledem
celowosci i gospodarnosci, wykracza poza zadania i kompetencje okreslone w wyzej
powotanych przepisach.

Jednoczeénie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest
prawnie wigzgcg wyktadnig obowigzujacych przepisdw prawa, a stanowi jedynie
poglad Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Z powazaniem

Prezes lzby
Ryszard Zajaczkowski



Zalacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 2019, poz. 2137 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

x[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwiagzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow O s. samorzadowe jednostki organizacyjne Oe. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Wojewddztwo Lubuskie - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Gora

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny x[O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Pytania z zakresu finanséw publicznych dotycza czesci planowanej do realizacji inwestycji
w Wielospecjalistycznym Szpitalu Wojewodzkim Sp. z o .0. w Gorzowie Wlkp.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 44, art.216, art. 226 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (DZ.U. 2022,
poz. 1634) w zwiazku z Uchwatg nr 87/2022 Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2022 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych oraz w zwiazku z art. 14 ust. 1 pkt 2) 7) 8) ustawy z dnia
05.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (DZ.U. 2022, poz. 547)

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

15 czerwca 2022 roku Wojewoddztwo Lubuskie otrzymato z Banku Gospodarstwa




Krajowego promese wstepng do kwoty 30.000.000,00 PLN na realizacj¢ zadania
pn. ,,Przebudowa wewnetrznego uktadu komunikacyjnego, modernizacja spalarni w Szpitalu
w Gorzowie Wlkp., modernizacja wiezy ci$nien i sieci wodno-kanalizacyjnej w Szpitalu
w Obrzycach”.

Whioskodawca 1 beneficjentem Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych jest Wojewddztwo Lubuskie, ktore zapewnia wktad wihasny z budzetu WL
w wysokosci 5.295.117,60 PLN i bedzie prowadzito te inwestycje.

Prace przebiega¢ beda w dwodch obiektach: szpitalu w Obrzycach, dla ktorego
Wojewodztwo Lubuskie jest podmiotem tworzacym i w szpitalu w Gorzowie Wlkp., ktory
jest spotka kapitatowa. Watpliwosci 1 pytania z zakresu finanséw publicznych dotycza czesci
inwestycji planowanej do realizacji w Gorzowie Wlkp.

Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. spdtka z o. o. zostat
zarejestrowany 6.09.2013 r. w wyniku przeksztalcenia przez Samorzad Wojewodztwa
Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. 100 proc. udziatow
w spotce posiada Wojewodztwo Lubuskie. Nieruchomosci, na ktérych przebiega¢ bedzie
inwestycja zostaty przekazane spotce aportem jako kapital wlasny 1 stanowia wlasnos¢ spotki.
W ramach inwestycji planuje si¢ przebudowe uktadow komunikacyjnych: drog, parkingow,
chodnikéw wraz z przynalezng infrastrukturg techniczng, tj. kanalizacja deszczowa
i os$wietleniem; zagospodarowanie terenéw zielonych, budowe tezni solankowej,
zewnetrznego placu rekreacyjno-rehabilitacyjnego, sensorycznego placu zabaw, Sciezki
edukacyjnej, info kioskdéw; powstang miejsca na stojaki dla rowerow 1 miejsca wypoczynku;
w planach jest modernizacja spalarni w tym wymiany instalacji do pirolizy 1 termoreaktora.

Rzadowy Fundusz Polski Lad nie zabrania inwestowania w obcy majatek, pod
warunkiem, ze beneficjent ma odpowiedni tytul prawny do majatku. W rozumieniu Prawa
budowlanego odpowiednim tytutem prawnym jest np. stosunek zobowigzaniowy
przewidujgcy uprawnienia do wykonywania robot budowlanych, ktéry zaswiadcza
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Wojewddztwo
Lubuskie planuje podpisa¢ z Wielospecjalistycznym Szpitalem Wojewodzkim w Gorzowie
Wikp. sp. z 0.0. umowe w tym zakresie, aby mie¢ mozliwos¢ wykorzystania srodkow
z Rzadowego Funduszu Polski Lad.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1) Czy fakt, ze Wojewoddztwo Lubuskie zamierza zainwestowac wihasne $rodki w majatek
szpitalnej Spotki nie jest sprzeczny z przepisami ustawy o finansach publicznych? Czy
inwestycja Wojewodztwa Lubuskiego na nieruchomosci nie nalezace] do jednostki
samorzadu, ktéra Wojewodztwo bedzie dysponowaé na podstawie umowy zawartej
w celu wypelniania zadan wlasnych Wojewddztwa, bedzie zgodna z art. 44 ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci z zasada legalnego, celowego 1 oszczednego
ponoszenia przez Wojewddztwo wydatkéw oraz art. 216 1 2267

2) Czy Wojewddztwo Lubuskie inwestujac w nie swdj majatek nie narazi si¢ na zarzut
o niegospodarnosci?

3) W jaki sposob jst moze rozliczy¢ przedmiotowa inwestycje w spolce, w ktorej posiada
100 proc. udzialdéw? Np. czy jest mozliwos¢ rozliczenia inwestycji jako inwestycji
Samorzadu w obcym srodku trwatym? Czy Wojewddztwo Lubuskie, po zrealizowaniu




inwestycji, bedzie moglo amortyzowac inwestycje w obcym srodku trwalym?
4) Czy jest mozliwe przeniesienie zrealizowanej inwestycji do Spotki, np. w formie aportu?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

1) W opinii  wnioskodawcy inwestycja Wojewddztwa Lubuskiego, polegajaca
na zainwestowaniu wlasnych $§rodkow w majatek szpitalnej Spotki (ktorej
Wojewodztwo jest 100 % wiascicielem ) jest zgodna z przepisami ustawy o finansach
publicznych, w tym z art. 44, art. 216 1 226 ww. ustawy — w szczegolnosci z zasada
legalnego, celowego 1 oszczednego ponoszenia przez Wojewodztwo wydatkdw.

2) W opisanych powyze] planowanych dziataniach, w opinii wnioskodawcy nie dochodzi
do sytuacji narazenia Wojewddztwa Lubuskiego na zarzut o niegospodarnosci

3) Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze

rozliczy¢ przedmiotowa inwestycje w spotce, w ktorej posiada 100 % udziatow, jako
inwestycje Samorzadu Wojewodztwa w obcym $rodku trwatym, w tym rowniez
bedzie moglo amortyzowaé inwestycje w obcym srodku trwaltym do czasu
przekazania jej efektow spotce.
Inwestycja w obcym $rodku trwalym w zakresie wskazanym powyzej, wpisuje si¢
w zadania Samorzadu Wojewddztwa (art. 14 ust. 1 pkt 2, 7, 8 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa). Przepisy Rzadowego Funduszu Polski Lad pozwalaja na prowadzenie
inwestycji przez beneficjenta na nieruchomosci zlokalizowanej na gruncie cudzym,
wtym przypadku bedacym wiasnoscia spotki szpitalnej. Wobec powyzszego
uwazamy, ze Wojewddztwo Lubuskie moze przeprowadzi¢ te inwestycje w obcym
srodku trwalym 1 poniesione wydatki nie naruszaja przepisow ustawy o finansach
publicznych (art. 44).

4) Wnioskodawca uwaza, iz obowigzujace przepisy, w tym w szczegOlnosci ustawa
o kodeksie spotek handlowych, pozwala na przeniesienie zrealizowane] przez
Samorzad inwestycji do Spotki (na podwyzszenie kapitatu zaktadowego) w formie
aportu, w zamian za objecie udziatow w Spotce.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Promesa wstgpna

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby

osoby upowaznionej upowaznionej




