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Szanowna Pani,

W dniu 13 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat Pani
wniosek o udzielenie wyjasnien w sprawie dotyczgcej stosowania przepisow o finansach
publicznych. We wniosku zawarta zostala prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczgce
odplatnoici za wyzywienie uczniéw od 1 wizeSnia 2022 r. (zasady odplatnosci, charakter
naleznoéci, odsetki za nieterminowe platnosci) oraz ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
(budzetu i jednostki budzetowej) srodkéw przekazywanych przez ZUS tytutem dofinansowania
obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku. W piSmie wskazano, ze szkoty podstawowe
prowadzone przez Gmine Olesnica beda sprowadza¢ positki z zewnatrz w formie cateringu, w
zwigzku z brakiem stoléwek szkolnych oraz ze dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku zgodnie z art. 64c pkt 5 i 6 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest
przekazywane na rachunek bankowy podmiotu prowadzacego ztobek, czyli w przypadku Gminy
Oleénica na konto Gminy.

Kompetencje Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu okreslone zostaly w art. 13 pkt
11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1668). Zgodnie z regulacjg zawartq w tym przepisie, Izba upowazniona jest do udzielania
wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach
dotyczacych jedynie stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie ma uprawnien do
dokonywania wyktadni przepiséw prawa oraz nie jest upowazniona do udzielania porad prawnych,
jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnej sprawy.

Odnoszac sie ogdlnie do przedstawionych we wniosku pytari, informuje jak nizej.

Pytania odnoszq sie zasadniczo do stosowania nowych przepisow ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.0.”, tj.
obowigzku zapewniania uczniom jednego goracego positku w ciggu dnia i stworzenia im
mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu w szkole (art. 106a u.p.o.).

Zgodnie z art. 106a u.p.o., ktéry ma obowiagzywac od 1 wrzesnia 2022 r., szkota podstawowa,
z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych, oraz szkota artystyczna realizujgca ksztalcenie
ogélne w zakresie szkoly podstawowej, zapewnia uczniom jeden goracy positek w ciggu dnia i
stwarza im mozliwos¢ jego spozycia w czasie pobytu w szkole, a korzystanie z tego positku jest
dobrowolne i odplatne. Przepis ten nie rozstizyga jednoznacznie co do zakresu odplatnosci
ponoszonej za positek przez uczniéw. Zapewnienie gorgcego positku wymagane bedzie natomiast
bez wzgledu na to, czy w szkole funkcjonuje stoléwka z zapleczem, w ktorym positki sg
przygotowywane, czy tez organizowane one bedq w formie cateringu w pomieszczeniu
umozliwiajacym bezpieczne i higieniczne ich spozycie podczas pobytu w szkole.

Zasady, na jakich ustalana jest opfata za wyzywienie w szkole, okreslone zostaty w art. 106
u.p.o. Zgodnie z tym przepisem warunki korzystania ze stotowki, w tym wysoko$¢ oplat za positki,
ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym (art. 106 ust. 3 u.p.o.). Do oplat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotowce szkolnej nie wlicza sie



wynagrodzen pracownikéw i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania
stotowki (art. 106 ust. 4 u.p.o.).

W wyroku z dnia 26 paZdziernika 2009 r. sygn. akt I OSK 567/09, Naczelny Sad
Administracyjny orzekl, ze ,Oplaty za korzystanie z positku w stoldwce zorganizowanej
w publicznej szkole czy tez publicznym przedszkolu zgodnie z art. 67a ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty powinny by¢ ustalane przez rade gminy jako réwnowartosé surowcéw wykorzystanych do
ich przygotowania. Pozostate koszty, takie jak wynagrodzenie pracownikow, sktadki naliczane od
ich wynagrodzeri oraz naklady na utrzymanie kuchni powinny obciqza¢ organ prowadzqcy.
W przypadku braku kuchni w placéwcee, co powoduje, e organ prowadzqcy nie ponosi kosztéw
wyzej wymienionych, rodzi to po stronie tego organu obowiqzek pokrycia wydatkéw zwigzanych
z przygotowaniem i dowozem positkéw do zorganizowanej przez gmine stotéwki (jadalni)”.

Tym samym wspieranie realizacji zadan opiekuiczych, w szczegdlnosci prawidlowego
rozwoju uczniow (art. 106 ust. 1 u.p.o.) — jezeli chodzi o odbiorcéw $wiadczenia, jakim jest
korzystanie z positku, oraz ustalanie zwigzanej z tym oplaty — nastepuje na tych samych zasadach,
niezaleznie od przyjetych rozwigzan organizacyjnych w zapewnieniu wyzywienia, w tym formie
ustug cateringu.

Z art. 106 ust. 2 u.p.o. wynika, ze korzystanie z positkéw w stotdwce szkolnej jest odplatne.
Ustawodawca nie okredlit charakteru tych oplat. Niemniej jednak jak wskazano w tresci
uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2017 1. sygn. akt I
FSK 1271/15 ,,(...) wysokos¢ optat za positki nie ma charakteru komercyjnego, poniewaz do optat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stoldwce szkolnej, nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania
stotéwki. Poza kosztem tzw. ,,wktadu do kotta”, ktéry ponoszq rodzice uczniéw, pozostate wydatki
zwiqzane z zapewnieniem uczniom positkéw powinny byé ponoszone przez gmine (...). Reasumujqc
dotychczasowe rozwazania stwierdzié nalezy, ze prowadzenie stoléwki szkolnej miesci w zadaniach
edukacyjnych gminy wykonywanych jako organ wtadzy publicznej”.

Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28
czerwca 2018 r. sygn. akt I SA/Ol 297/18 wskazujac, ze pobierane oplaty z tytulu sprzedazy
obiadow nie beda miaty charakteru komercyjnego, gdyz ich wysokosé jest regulowana przez
ustawodawce, a do optat tych nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikéw i skladek naliczanych od
tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stoléwki. Ponadto w powolanym wyroku wskazano, ze
pobierana oplata nie bedzie ustalana w ramach czynnosci cywilnoprawnych, na zasadzie zawierania
umow, co wynika z art. 106 ust. 4 i 5 u.p.o. W ocenie Sadu oplata ta ma zatem charakter oplaty
publicznoprawnej. Takie same stanowiska zajely Wojewédzkie Sady Administracyjne w Poznaniu
(wyrok z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Po 545/19) i Gliwicach (wyrok z 29 wrze$nia
2020 r., sygn. akt I SA/GI 356/20), wskazujac, ze oplaty za korzystanie z wyzywienia w stoléwce
szkolnej stanowia nalezno$ci o charakterze publicznoprawnym.

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg do prowadzenia rachunkowo$é
zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1634). Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich treScia ekonomiczng.
Dofinansowania obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, o ktorym mowa w art. 64c.ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1324, z
pozn. zm.), nie otrzymuje osoba prowadzaca ztobek, a rodzice. Stanowi ono specyficzny sposdb
uiszczenia naliczonej oplaty za pobyt dziecka w ztobku i jest dochodem budzetowym (zapis Wn
130 i Ma 221 w ksiegach jednostki).

Wszelkie watpliwosci dotyczace zasad ewidencji nalezy wyjasni¢ we wspolpracy ze stuzbami
finansowo-ksiggowymi Urzedu. Pomocne moga byé wytyczne organu wykonawczego, o ktérych
mowa w § 20 ust. 1 pkt 4 lit.a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,



panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

Podkre$lenia wymaga, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziataja we wtasnym imieniu i na
whasng odpowiedzialno$é, a wszelkie watpliwosci prawne zwigzane z realizowanymi przez nie
zadaniami w pierwszej kolejnoéci powinny by¢ rozstrzygane przy udziale wiasnych stuzb
prawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami
nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawach finansowych, zatem
praktyczna mozliwo$¢ przeksztatcenia ich réwnolegle w podmiot wskazujacy nalezyty sposdb
postepowania, a nastepnie kontrolujacy zachowania pytajacych narusza zasade samodzielnosci
finansowej samorzadu terytorialnego oraz ograniczonej ingerencji w jego dziatalnosc.

Z powazaniem,

<EGIONALYES 12 CHUNKWE,

yna Hanus






