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Wéjt Gminy Gubin

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 11 lipca 2022 r. (data wptywu do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze 13 lipca 2022 r.) o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych ztozony na
podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) dotyczacy pytania ,czy w celu
realizacji zadania zwigzanego z gospodarkg odpadami ptynnymi na terenie Gminy
Gubin poprzez budowe indywidualnych oczyszczalni sciekow w ramach $rodkow
otrzymanych z Ministerstwa Finansdw w postaci uzupeinienia subwencji ogdélnej
Zz przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji
I przekazane na podstawie art. 70f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zostanie uznane za wilasciwe zawarcie
z mieszkancami (wtascicielem terenu) umowy cywilno-prawnej podpisanej na
nastepujgcych zasadach:

1) organizacja przez Gmine w oparciu o Prawo Zaméwien Publicznych jednego
wspodlnego zamodwienia na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow na
terenach nieruchomosci nalezacych do mieszkancow Gminy;

2) uczestnictwo mieszkanca Gminy (wfasciciela terenu) w realizacji zadania bedzie
mozliwe dopiero po zawarciu z Gming umowy uzyczenia terenu niezbednego do

posadowienia urzgdzenia;



3) zawarta z witascicielem terenu/mieszkancem umowa cywilno-prawna zobowigze
Gmine do wybudowania i udostepnienia do uzytku przydomowej oczyszczalni
Sciekow;

4) warunkiem udziatu w inwestycji mieszkancoéw bedzie wktad finansowy w wysokosci
27,5% catosci inwestycji oraz ponoszenie kosztdw biezgcych zwigzanych
z utrzymaniem oczyszczalni, Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze
wyjasnia:

Udzielenie merytorycznej odpowiedzi na przedstawione przez Pana zagadnienie zwigzane
jest przede wszystkim z przedstawieniem i analizg aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych normujacych ww. sprawy.

Kluczowymi normami prawnymi w odpowiedzi na przedstawione przez Pana pytania beda
przepisy prawne zawarte w art. 70f ust. 1 i art. 70h ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.1672 ze zm.) oraz
art. 403 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1973 ze zm.).

Przepis art. 70 ust. 1 ww. ustawy 0 dochodach jst stanowi, ze w roku 2021 gminy moga
otrzymac z budzetu panstwa $rodki finansowe w kwocie 3 000 min zt na uzupemnienie
subwencji 0gdblnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
kanalizaciji.

Przepis art. 70h ust. 1 tej ustawy wskazuje na obowigzek przeznaczenia przez gmine

w latach 2021-2024, na finansowanie inwestycji, o0 ktérych mowa w art. 70f ust. 1 ustawy,

wydatkdéw nie mniejszych niz réwnowartos¢ kwoty otrzymanej na podstawie tego przepisu.
Warunek ten bedzie spetniony takze w przypadku, gdy gmina w tym okresie poniosta
wydatki na inwestycje w zakresie usuwania i oczyszczania sciekow lub na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow. Natomiast ust. 2 tego artykutu
doprecyzowuje sposdb dokonywania wydatkdw na zadania zwigzane z budowg
przydomowych oczyszczalni $ciekdw poprzez nastepujgcag regulacje prawng ,w_zakresie

dofinansowania przydomowych oczyszczalni Sciekdéw zastosowanie maja przepisy ustawy

z dnia 27 sierpnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1973,
2127 i1 2269)”.

Uwzgledniajgc dyspozycje art. 70h ust. 2 ww. ustawy o dochodach jst, w ktorej
ustawodawca wprost stwierdza, iz w zakresie mozliwosci dofinansowania przydomowych
oczyszczalni $ciekdw majg zastosowanie przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska,

niezbedne jest przytoczenie rowniez przepisdéw zawartych w tej ustawie odnoszacych sie
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do mozliwosci i sposobu finansowania, dofinansowania zadan dotyczacych m.in. budowy

przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

Przepisem, ktéry normuje te sprawy jest art. 403 ww. ustawy, w $wietle ktorego:

LArt. 403 (...)

2. Do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony sSrodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoscCi

nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5

i6, stanowigcych dochody budzetédw gmin, pomniejszona 0 nadwyzke z tytutu tych
dochoddw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

3. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
odbywa sie w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 11 2,
moze polegaC na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansdw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b

Cc

)
) wspdlnot mieszkaniowych,

) 0sOb prawnych,

d) przedsiebiorcéw;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

5. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty.

6. Udzielenie dotacji celowej, o ktdérej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gmine lub powiat z podmiotami okres$lonymi w ust. 4. W przypadku gdy
dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkdéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej”.

Obowigzujgce ww. przepisy prawa, jednoznacznie wskazujg, iz mozliwos¢ wykorzystania
(dokonania wydatkdédw z budzetu gminy) otrzymanych srodkow finansowych z budzetu
panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach uzupetnienia subwencji

0golnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji m.in. w zakresie budowy
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przydomowych oczyszczalni sciekow moze by¢é dokonana wytgcznie w oparciu o przepisy
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W zwigzku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego, chcac wykorzystaé
otrzymane $rodki na zadania zwigzane z budowg przydomowych oczyszczalni Sciekdw
powinna podjgc¢ stosowng uchwate w oparciu o przepisy art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, w ktérej organ stanowigcy okresli zasady udzielania dotacji celowej,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i Sposob jej rozliczania.

Reasumujac, wskazane przepisy prawne oraz dokonana ich wyktadnia w kontekscie
przedstawionego przez Pana pytania odnoszgcego sie do sposobu wykorzystania
otrzymanych srodkow finansowych, w celu realizacji zadania - budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekédw na terenie Gminy Gubin, zdaniem lzby nie stwarza mozliwosci
zastosowania rozwigzania zaproponowanego w ztozonym wniosku.

Jednoczeénie akcentujemy, ze ostateczne decyzje i ewentualne konsekwencje z nich
wynikajgce w zakresie realizacji zadan publicznych naleza, zgodnie z normg art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze

zm.) do Gminy, ktora reprezentuje organ stanowiacy i wykonawczy.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze gminy skiadajg do wtasciwego wojewody, w terminie
do dnia 31 marca 2025 r., informacje o wysokosci wydatkow przeznaczonych na
inwestycje sfinansowane w ramach przekazanych $rodkdéw z uzupetnienia subwencji
0golnej, wobec czego udowodnienie zasadnosci i sposobu ich wydatkowania pozostaje
w gestii gminy. Ostateczna ocena w tym wzgledzie spoczywac bedzie na wojewodach, do
ktérych zgodnie z trescig art. 70e ust. 8 ww. ustawy o dochodach jst, gminy sktadac bedg
informacje o realizacji poniesionych wydatkdow z przyznanych srodkdw na uzupetnienie
subwencji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze informuje, ze prezentowane
w udzielonej odpowiedzi stanowisko prawne nie jest dla Gminy Gubin ani jej organdw
prawnie wigzace, lecz stanowi jedynie prezentacje pogladu lzby w sprawie objetej
zapytaniem, ziozonym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Niniejsza odpowiedz nie stanowi réwniez wyktadni obowigzujgcych

przepisdw prawa, w zakresie objetym zapytaniem Gminy.

Prezes lzby

Ryszard Zajaczkowski



Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
. obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskoda\;vcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego [0 2. zwigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatdw
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [0 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Gubin

B.3. ADRES SIEDZIBY
Ul Obroncow Pokoju 20, 66-620 Gubin

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Srodki otrzymane z Ministerstwa Finansow - przekazane na podstawie art. 70 fustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepis6w wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tre$ci przepisoéw)

art. 70 fustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
Gmina Gubin pod wzgledem powierzchni jest jedna z najwigkszych gmin w Polsce jednoczeénie jest to gmina
stosunkowo stabo zaludniona (ok. 7200 os6b). W sklad Gminy wchodzi 48 miejscowosci, ktore s w duzym




oddaleniu od siebie. Przed rokiem 2010 zostala wykonana koncepcja rozwigzania gospodarki sciekowej

w oparciu o budowe kanalizacji zbiorczej, ktorej szacowano koszty budowy sieci kanalizacyjnej na kwote
ponad 100 milionéw zlotych. Przy tej liczbie mieszkaficow i znacznych odlegtosciach pomiedzy
miejscowosciami, a zbiorcza oczyszezalnia $ciekow w Gubinie juz w tamtym czasie szacowano koszt
jednostkowy metra szeSciennego $cieku na kwote okolo 40-50 zlotych. Tak wysoki koszt nie byl do
zaakceptowania i z calg pewnoscig mieszkaficy Gminy nie byliby w stanie optaca¢ odbioru nieczystosci
plynnych. W zwiazku z tym w roku 2012 opracowany zostat ,,Program budowy przydomowych biologicznych
oczyszczalni §ciekow”. W oparciu o zalozenia tego programu gmina Gubin kilkukrotnie pozyskiwata srodki
zewnetrzne z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich itd..
Otrzymane $rodki przeznaczano na budowe przydomowych biologicznych oczyszczalni sciekow. W mysl tych
programdw pomocowych Gmina mogla budowaé oczyszczalnie $ciekoéw na gruncie nie bedacym jej
wiasnoscia. Jednak aby otrzymaé $rodki finansowe shuzace do realizacji zadania koniecznym bylo uprzednie
uzyskanie prawa do dysponowania terenem, na ktérym miato by¢ posadowione urzadzenie. Zalozenia
realizowanych programéw pomocowych wskazywaly Gminie na konieczno$¢ zawarcia z wlascicielem terenu
umowy na nieodplatne uzyczenie gruntu, na ktérym miafo byé posadowione urzgdzenie. W zwigzku z tym 7
Gmina zawarla z mieszkaficami stosowne umowy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
1. 0 samorzadzie gminnym ~ dalej u.s.g., ktéry mowi, ze w celu wykonywania zadania nalozonego przez
Ustawy Gmina moze zawieraé umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.
Podpisana z wlascicielem terenu umowa cywilnoprawna, z elementami administracyjnymi, stanowi formg
dziatania Gminy o charakterze niewladczym. Zawarta umowa z podmiotem zewnetrznym, ale jednocze$nie
niepodporzadkowanym Gminie, przyczynia si¢ do realizacji zadania publicznego. W tym przypadku
powiazanie organizacyjne migdzy kontrahentem a Gming przybiera forme wspoétdziatania i stanowi pewng
postaé powigzania organizacyjnego i funkcjonalnego miedzy podmiotami administrujgcymi, niezaleznymi od
siebie. Zawarta umowa jest wspotdziataniem podmiotow zmierzajacym do osiggniecia wspoélnego celu jakim
jest porzadkowanie gospodarowania odpadami ptynnymi na terenie Gminy Gubin. Nalezy tez dodaé, ze
zawarta umowa pomiedzy Gmina, a wlascicielem terenu (osoba fizyczna) w kazdym przypadku podlega
ogolnym zasadom kodeksu cywilnego, z uwzglednieniem regulacji szczegodlnych prawa cywilnego i prawa
administracyjnego.

W roku 2021 Gmina Gubin otrzymata $rodki z Ministerstwa Finanséw w ramach uzupeinienia subwencji
ogolnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji - przekazane na podstawie
art. 70 fustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ministerstwo
Finanséw dopuszcza przeznaczenie otrzymanej subwencji na wsparcie budowy przydomowych biologicznych
oczyszczalni §ciekow. W zwiazku z tym Gmina Gubin planuje dalsza realizacje porzadkowania
gospodarowania odpadami plynnymi na swoim terenie po przez budowe indywidualnych oczyszczalni
$ciekow. Co do zasad przyznawania mieszkancom wsparcia finansowego Ministerstwo péiostawil‘o Gminom
do uzgodnienia z Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi. W zwiazku z tym zwracam si¢ z pytaniem czy w
tym przypadku zostanie uznane za wlasciwe zawércie z mieszkancem (wladcicielem terenu) umowy cywilno-
prawnej podpisanej na nastepujacych zasadach:

- organizacja przez Gming w oparciu o0 Prawo Zaméwien Publicznych jednego wspolnego zaméwienia na

budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenach nieruchomosci nalezacych do mieszkancow Gminy,




- uczestnictwo mieszkanca Gminy (wlasciciela terenu) w realizacji zadania bedzie mozliwe dopiero po
zawarciu z Gming umowy uzyczenia terenu niezbednego do posadowienia urzadzenia.

- zawarta z wlagcicielem terenu/mieszkaficem umowa cywilno-prawna zobowiaze Gming do wybudowania i
udostepnienia do uzytku przydomows oczyszczalnie ciekow,

- warunkiem udzialu w inwestycji mieszkancow bedzie wkiad finansowy w wysokosci 27,5 % catoSci
inwestycji oraz ponoszenia kosztow biezacych zwigzanych z utrzymaniem oczyszczalni.

Chce nadmienié, ze przydomowe oczyszczalnie $ciekéw budowane beda u wihascicieli terenu/mieszkaficéw
niemajacych mozliwosci podigczenia si¢ do kanalizacji zbiorczej. Tégo typu rozwiazanie jest zgodnie z art. 7
ust. 1 pki 3 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. i stanowi realizacj¢ jednego z zadan
wiasnych jakie na Gming nakiada Ustawa w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energig¢ elektryczn i cieplng oraz gaz.
Zastosowanie tego typu rozwigzania umozliwi Gminie szybsze tansze porzgdkowanie gospodarki sciekowej, co
z kolei jest zgodne z Ustawg ,,0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow”

(Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 858, z pézn. zm.).

Proponowane w zapytaniu rozwiazanie pozwoli na realizujac zadania wiasnego Gminy zgodnie z gminnym
programem oczyszczania S$ciekoéw komunalnych na terenie Gminy Gubin podjgtym Uchwalg
Nr XXXIV/167/2013 Rady Gminy Gubin z dn. 27.03.2010r

Po zakonczeniu realizacji inwestycji, przydomowe oczyszczalnie sciekéw beda stanowi¢ wlasnos¢ Gminy,
ktore w przyszlosci beda mogly zostaé przekazane nieodplatnie na rzecz uzytkownika (wiasciciela

nieruchomosci).

Pytanie (pytamia) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy Gmina na w/w cel i formie (budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow) moze przeznaczy¢ $rodki
otrzymane z Ministerstwa Finanséw w ramach uzupetnienia subwencji ogélnej z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji - przekazane na podstawie art. 70 f ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskedawcey do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei D.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzagdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, ktéra z mocy prawa tworza mieszkancy, nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegoélnosci zadania wlasne gminy obejmuja sprawy z zakresu ochrony $rodowiska i
przyrody, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekoéw komunalnych. Zgodnie z gminny programem

oczyszczania Sciekéw komunalnych na terenie gminy Gubin jako podstawowa koncepcje rozwigzywania



probleméw gospodarki $ciekowej przyjeto budowe indywidualnych systemow utylizacji $ciekéw bytowych,

ktore sa ekonomicznie uzasadnione, oszczedne i skuteczne, a takze pozwola na realng poprawg stanu

gospodarki $ciekowej w gminie.

Otrzymane $rodki z puli przeznaczonej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji gminy moga

zrealizowaé, oprocz inwestycji typowo kanalizacyjnych, takze inwestycje w zakresie usuwania i oczyszczania

sciekow. Gmina moze zawrze¢ umowe uzyczenia z mieszkancami i zobowigza¢ si¢ do $wiadczenia majgcego

na celu budowe przydomowych oczyszczalni sciekéw na posesjach 0sdb prywatnych. Po okresie wynikajgcym

zumowy przekazaé przydomowe oczyszczalnie $cickéw wlascicielom, na rzecz ktdrych zostaty wybudowane.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Data wypeinienia wniosku

11.07,2022

Imig 1 nazwisko kierownika jednostki lub
osoby upowaznionej
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Podpis kiero
upowaznionej




