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Burmistrz Miasta i Gminy Dobiegniew

W odpowiedzi na wniosek z dnia 11 lipca 2022 r.(wptynat do Izby w dniu 19.07.2022 r.)
0 udzielenie wyjasnien w sprawach z zakresu stosowania przepiséw o finansach publicznych
dotyczacych mozliwosci udzielenia z budzetu Gminy dotacji celowej Nadlesnictwu Gtlusko
w zwigzku z umozliwieniem odptatnego korzystania z urzgdzenh kanalizacyjnych i odprowadzaniem
$ciekoéw z nieruchomosci potozonych w Gtusku wyjadniam, co nastepuje:

Zadanie, o ktérym mowa we wniosku dotyczace kanalizacji - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) -
jest zadaniem wlasnym gminy.

Artykut 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz. U.
z 2021 poz. 305 ze zm.) stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Natomiast z art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych wynika, ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania
niz okreslone w ustawie, o ktdérej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania
0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Stosownie do art. 221 ust. 2 ww. ustawy zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej

ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktébrym mowa



w ust. 1. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, do ktérej odsyta powyzszy
przepis, nie odnosi sie do zadan dotyczacych zbiorowego odprowadzania Sciekéw.

Regulacje w zakresie spraw wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych zawiera ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (j.t. Dz. U z 2020 r. poz. 2028 ze zm.).
Przedmiotowa ustawa okreéla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym:

1) zasady:
a) dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
b) tworzenia warunkéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody oraz

niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekdw,

¢) ochrony intereséw odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i
optymalizacji kosztow;

2) wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

3) tryb zatwierdzania taryf oraz organ regulacyjny i jego zadania.

W art. 3 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy ustawodawcza przesgdzit, ze zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw jest zadaniem wiasnym gminy. Powyzsza
ustawa wskazuje rowniez jakie podmioty mogag wykonywaé zadania w ww. zakresie, wprowadzajgc
definicje przedsiebiorstwa wodociggowo—kanalizacyjnego. W mys$l art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.), jezeli prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, oraz gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalno$¢. Na podstawie art. 20 ww. ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
okredla taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw. Natomiast
zgodnie z art. 24 ust. 6 ww. ustawy rada gminy moze podjg¢ uchwale o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug, a powyzszg doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Doptaty przekazuje sie przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu, ktére w konsekwencji pobiera od odbiorcédw ustug nizsze
naleznosci (ceny lub stawki optat) za Swiadczone przez siebie ustugi zbiorowego zaopatrzenia
wwode Iub odprowadzania $ciekow. Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 kwietnia 2018 r. (sygn. akt. | GSK 1878/18) przepisem szczegbinym
stanowigcym podstawe do udzielania dotacji przedmiotowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, okreslajgcy doptaty do cen doprowadzanej wody i odprowadzanych
Sciekdw, przekazywane przez gmine przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, majgce

charakter dotacji przedmiotowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. O takim



charakterze Swiadczy ich cel majgcy charakter publiczny (dofinansowanie realizacji zadania
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekdéw) oraz kierowanie ich
do podmiotu wykonujgcego zadania publiczne.

Reasumujgc wskazaé nalezy, ze art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw stanowi lex specialis wobec regulacji z art. 221 ustawy
o finansach publicznych. W przedmiotowej sprawie przepisy wynikajgce z ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw wylaczajg zastosowanie art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Zatem Gmina Dobiegniew nie moze udzieli¢ z budzetu gminy
dotacji celowej Nadlesnictwu Gtusko na zadanie wskazane we wniosku powotujgc sie na przepisy

art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz stanowi
jedynie prezentacje pogladu lzby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza odpowiedz nie stanowi

réwniez wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie objetym zapytaniem.

Prezes Izby

Ryszard Zajgczkowski



WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regmnalnyck wbach obrachunkowych
(Dz. U.z2019r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadn rialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
- 4. zwiazek, stowarzyszenic powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna
Gmina Dobiegniew

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina ' Miejscowosé

Strzelecko-Drezdenecki - | Dobiegniew Dobiegniew

Ulica | Nrdomu Nr lokalu

Obroncow Pokoju 24

Kod'pocitowy e Pocits - S — -
66-520 : 1 | Dobiegniew

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia ptzysz&ego
(bez przytaczania tresci przepisow)

- art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 305),
- art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 305),
- art. 123 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 305),

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAK)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadaf wiasnych gminy naleza
m.in. kwestie zwigzane z wodociggami, kanalizacja, zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem Sciek6w.
Szczegblows regulacja prawng w tym zakresie jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Scickéw - dalej u.zz.w. Art. 3 w.z.z.w. powtarza, ze zbiorowe zaopatrzenic w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wiasnym gminy.

Gmina Dobiegniew w miejscowosci Glusko posiada wilasna sie¢ wodociaggows i zaopatruje mieszkaficoéw w wode.
Jednak brak sieci kanalizacyjnej uniemozliwia odprowadzania sciekow od mieszkancéw przez Gmine Dobiegniew.
Mieszkancow zmuszeni sa do korzystama z urzadzen kanalizacyjnych, ktérych wlascicielem jest Nadlesnictwo Glusko.
Na dzief dznsxejszych Gmina nie posiada §rodkéw finansowych na - budowe sieci kanalizacji sanitarnej w m. Glusko
wraz z rurociagiem przesylowym.




Pytanic (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia praysziego (zdarzen przysziyeh) przedstawionego
wyzej

Czy Gmina Dobiegniew moze udzieli¢ z budzetu Gminy dotacji celowej Nadlesnictwu Glusku w
zwiazku z umozliwieniem odplatnego korzystania z urzadzen kanalizacyjnych i odprowadgax.ner.n
$éciekéw z nieruchomosci polozonych w Glusku Mieszkancy tych nieruchomosci nie sg object siecia
kanalizacyjng obshagiwana przez Gming.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

Zgodnie z art. 221 ust. 1 i ust 4 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i niedzialajace w celu osiagni¢cia Zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje cclowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadaa. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, 0
ktérej mowa w ust. 2 art. 221, spos6b jej rozliczania oraz spos6b kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w
drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majagc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Przewidujemy, e Gmina taka uchwala bedzie dysponowac.

Naszym zdaniem jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych wpisuja si¢ w zakres podmiotowy powyzszej regulacii,
tj. moga by¢ beneficjentem dotacji ze strony jednostki samorzadu terytorialnego. Wprawdzie zakres podmiotowy od
razu przywodzi na my$l organizacje pozarzadowe, jako podmioty dziatajace non profit, jednak przepis ten nie zawiera
ograniczen co do formy organizacyjno - prawnej podmiotéw objetych dotowaniem; wazne jest natomiast ich
niedzialanie w celu osiagniecia zysku. W tym kontekicie trzeba rozwazy¢ caloksztali dziatalnosci podmiotu
dotowanego i ustali¢ jaki zakres w dziatalnosci podmiotu obejmuje nastawienie na osiaganie zysku.

Z ustawy o lasach oraz rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP z dnia
06.12.1994 r. wynika, ze Lasy Paistwowe jako jednostki organizacyjne Skarbu Paristwa nieposiadajace osobowosci
prawnej, reprezentuja SP w._zakresie zarzadzanego micnia. Lasy Pafistwowe prowadza dzialalnos¢ ma zasadzie
samodzielnoéci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci z whasnych przychodéw. Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe jak wynika z powyzszego, nie posiadajg statusu przedsiebiorcy wynikajacego z ustawy, a jedynie
obowigzek samofinansowania si¢. Prowadza jednakze dzialalno$¢ gospodarczg. Dzialalnoscia podstawowa
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe jest gospodarka lesna, ktéra nie musi przynosi¢ zysku, moze
nawet by¢ realizowana ze strata, ale nalezy ja prowadzi¢ jako zadanie ustawowe. Ewentualne zyski moga osiagaé z
dzialalno$ci ubocznej.

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnth gminy. W szczegblnosci zadania wlasne obejmuja sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciek6w komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Do nieruchomosci o
kt(’?rych mowa we wniosku ze wzgledu na ich polozenie na chwilg obecna nie ma mozliwosci odprowadzania $ciekéw
w inny sposéb niz poprzez jednostke organizacyjna Laséw Panstwowych. Jednoczesnie fakt obstugi tak ograniczonego
kregu odbiorcéw powoduje, Ze koszty ustugi przekraczaja koszty przyjete w taryfie na terenie Gminy. Dotacja celowa
miataby wyréwna¢ poziom kosztéw pokrywanych przez mieszkaticow obstugiwanych przez Nadlesnictwo z cenami
obowigzujacymi na pozostalym terenie Gminy. -
Majac na uwadze interes publiczny, oraz fakt, ze jednostka Laséw Paistwowych wykonuje w pewnym zakresie
obowigzki Gminy realizujac potrzeby mieszkaficow wsp6noty samorzadowej naszym zdaniem dopuszczalne jest
udzielenie dotacji celowej.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko waioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej niong;
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