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Pani
Karolina Piotrowska

Burmistry Drezdenka

Odpowiadajac na Pani wniosek z dnia 4 kwietnia 2022 r., ktéry wptynat do Izby w dniu
11 kwietnia 2022 r. o udzielenie wyjasnieh w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych informuj¢ co nastgpuje.

W mys$l art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r.,, poz. 2137 ze zm.), do zadan Izby nalezy udzielanie
wyjasnien na wystapienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjeta procedurg wniosek powinien spetniac nastepujgce warunki:

e wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych bedg udzielane na
pisemny wniosek podmiotu wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podpisany przez kierownika jednostki lub osobe upowazniong,

e wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej
indywidualnej sprawy;

e wnioskujacy wskazuje konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych
- ktérego (ktorych) stosowanie rodzi watpliwosci 1 ma by¢ przedmiotem wyjasnien Izby,
dotaczajac whasne stanowisko w sprawie;

e wyjasnienia udzielane przez Izb¢ nie sa wiazace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnien.

Przestany przez Pania wniosek wraz z dotgczonymi kserokopiami dokumentéw dotyczy
sposobu rozwigzania konkretnej, indywidualnej sprawy, ktora winna by¢ rozpatrzona przez stuzby

merytoryczne i prawne Gminy.



W zwiazku z powyzszym Pani Burmistrz winna oceni¢ 1 podja¢ decyzje, czy opisane
przez Panig postepowanie Dyrektora Szkoly spelnia przestanki naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w $wietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U z 2021 r., poz. 289 ze zm.) i uzasadnia zlozenie
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, ktéry jest whasciwy do podjecia

ustawowych czynnosci w tym zakresie.

Prezes Izby
Ryszard Zajaczkowski



WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

M 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwiazek. stowarzyszenic powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA DREZDENKO

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL. WARSZAWSKA 1, 66 — 530 DREZDENKO

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

M zaistnialy stan faktyczny B zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

WYPLATA PRACOWNIKOM OBSLUGI DODATKOW SPECJALNYCH W SYTUACII
BRAKU ZAGWARANTOWANIA NA TEN CEL SRODKOW W PLANIE FINANSOWYM
JEDNOSTKI BUDZETOWEJ, TJ. SZKOLY PODSTAWOWEJ NR 1 IM. J. KORCZAKA
W DREZDENKU

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialcgo stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 11 ust. 113, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.)

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Gmina Drezdenko jest organem prowadzacym dla Szkoly Podstawowej nr | im. Janusza Korczaka w
Drezdenku. Od dnia | kwietnia 2020 roku zgodnie z brzmieniem § 2 pkt | uchwaty Nr XXV/127/2020 Rady

Miejskiej w 15 stycznia 2020 r. w sprawie powierzenia do prowadzenia przez Urzad Miejski w Drezdenku




wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy, Urzad Miejski przejat po zlikwidowanej jednostce gminnej
prowadzenie obshugi jednostek gminnych, w tym ww. szkoly, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina
Drezdenko. W tym zakresie Urzad Miejski w Drezdenku realizuje zadania z zakresu obslugi administracyjnej,
organizacyjnej, finansowej oraz cato$¢ obstugi w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci zgodnie z § 3

ww. uchwaly. Uchwala jest obowiazujagcym aktem prawnym.

Szkola Podstawowa nr 1 im. Janusza Korczaka w Drezdenku funkcjonuje w oparciu o plan finansowy.
Tabela kalkulacyjna zatrudnienia i funduszu ptac na rok 2022 roku zostata podpisana i zaakceptowana przez
Dyrektora dnia 7 stycznia 2022 roku. Ponadto plan i tabela sa zgodne z gminnymi przepisami budzetowymi
i znajduja w nich swoje odzwierciedlenie. Z tresci ww. tabeli wynika, ze dyrektor szkoly nie zabezpieczy? i nie
zaplanowal w jakichkolwiek $rodkéw na wyplate pracownikom obstugi (kuchni i administracji) dodatkow

specjalnych na rok 2022.

Z kolei tego samego dnia, tj. 7 stycznia 2022 roku Dyrektor na podstawie regulaminu wynagradzania
dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr | im. J. Korczaka w Drezdenku
wprowadzonego Zarzadzeniem dyrektora nr 7/2021 z dnia 16 marca 2021 roku przyznat Pani Agnieszce
Gadomskiej, Annie Switon, Grazynie Broka, Justynie Wysockiej oraz Wandzie Krusiniskiej dodatki specjalne
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego na okres od dnia 1 lutego 2022 roku do dnia 30 czerwca 2022
roku. Jako uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano zwigkszony zakres czynnosci w zwiazku
z przygotowywaniem positkéw albo prowadzeniem dokumentacji dozywiania dla innych szkét z Gminy
Drezdenko. Dyrektor dazy do wyptaty dodatkow specjalnych pracownikom. Burmistrz Drezdenka kilkukrotnie
wnioskowatl o wskazanie przez dyrektora jakich zmiany budzetowych ma dokonaé celem uregulowania sytuacji
prawnej. Dopiero pismem z dnia 21 marca 2022 roku do Urzedu Miejskiego w Drezdenku skierowany zostat

wniosek o przeniesienia srodkéw finansowych w ramach tego samego dziahy, tj. 801.

Z uwagi na istotne watpliwosci prawne, Urzad Miejski w Drezdenku nie wyplacit dodatkow

specjalnych.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu [aktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszicgo (zdarzeh przyszlych)
przedstawionego wyzej

1. Czy postgpowanie dyrektora Szkoly Podstawowej nr | im. J. Korczaka w Drezdenku nalezy uznaé za
prawidlowe w zakresie w jakim przyznal dodatki specjalne pracownikom kuchni i administracji w
sytuacji, gdy nie zabezpieczyt na ten cel srodkow w planie finansowym szkoty?

2. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie okreslone w punkcie 1, czy postepowanie dyrektora
moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 15 ustawy o
finansach publicznych?

3. Czy Urzad Miejski w Drezdenku prowadzacy obsluge finansowa szkoly powinien wyptacié
pracownikom szkoty dodatki specjalne, w sytuacji w ktorej z plandéw finansowych wynika, ze nie
zostaly zabezpieczone $rodki na ten cel?

4. Czy wyplacenie dodatkow specjalnych przez Urzad Migjski w Drezdenku i podpisanie przelewu przez
Burmistrza Drezdenka oraz Skarbnika Gminy w opisanym wyzej stanie faktycznym moze stanowié

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych?




E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Decyzja o przyznaniu dodatku specjalnego budzi watpliwosci organu prowadzacego tj. Gminy
Drezdenko w zakresie w jakim w momencie ich przyznania nie byly zabezpieczone srodki w budzecie Gminy
Drezdenko na wyplate tychze swiadczen.

W ocenie organu prowadzacego w niniejszej sprawie nie doszto do zmiany zakresu czynnosci. Przez
nie bowiem nalezy rozumie¢ przyznanie pracownikowi dodatkowych czynnosci rozumianych jako realizacj¢
innych zadan anizeli te wynikajace z umowy o prace wraz z zakresem czynnosci. Z kolei przygotowywanie
positkow albo dokumentacji dozywiania wchodzito w zakres obowiazkow pracownikow i w tym stanie rzeczy
nie ulegl on zadnemu zwiekszeniu. Organ prowadzacy posiada takze uzasadnione watpliwosci co do
merytorycznych podstaw przyznania dodatku, w szczegdlnosci biorac pod uwage jego czasowych charakter,
w tym wystgpujace w tym czasie okresy $wiateczne, czy tez przyznanie dodatku na okres przekraczajacy czas,
w ktorym w szkole prowadzone sa zajecia. Zakonczenie roku szkolnego nastepuje dnia 31 sierpnia kazdego
roku, natomiast zakonczenie zajg¢ w 2022 roku nastepuje dnia 24 czerwca 2022 roku.

Powyzsze watpliwosci dotycza takze organu prowadzacego i tego w jaki sposdb powinien postapic
w sytuacji, w ktérej dodatek specjalny zostal pracownikowi przyznany a dyrektor jednoczesnie nie wnioskuje
i nie dokonuje zadnych zmian w planie finansowym szkoly. W ocenie organu prowadzacego zasadnym jest
w pierwszej kolejnosci dokonanie zmian budzetowych, ktore beda przewidywaly srodki zabezpieczone
na wyplate dodatkow specjalnych a dopiero w dalszej kolejnosci mozliwos¢ ich przyznania pracownikom. Nie
moze bowiem mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej wyplata nastepuje mimo braku zabezpieczenia srodkow na ten cel.
Mogtoby to bowiem spowodowac sytuacje, w ktdrej na koniec roku budzetowego w szkole zabrakloby $rodkow
na wyplate wynagrodzen.

W ocenie wnioskujacego dzialanie zastosowane przez pracodawce stanowi zaciagnigcie
zobowiazania z przekroczeniem zakresu wskazanego w planie finansowym, o ktéorym mowa w art. 15 ust. |
ustawy o finansach publicznych. Natomiast dziatanie Burmistrza i Skarbnika polegajace na wykonaniu przelewu
poprzez ich podpisanie i zlecenie dyspozycji wyplaty stanowiloby akceptacje¢ dla takiego dziatania. W ocenie
wnioskujacego nie mozna bowiem sankcjonowaé dzialan, ktoére moga naruszy¢ dyscypling finansow

publicznych.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienic zalgczniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

1) plan finansowy szkoly wraz z tabela kalkulacyjna — 3 karty,

2) 5 decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego — 5 kart,

3) pismo z dnia 30 listopada 2021 roku — 1 karta,

4) pismo z dnia 11 [utego 2022 roku — [ karta,

5) pismo z dnia 28 lutego 2022 roku — 1 karta,

6) pismo z dnia 28 lutego 2022 roku — | karta,

7) pismo z dnia 25 lutego 2022 roku — 1 karta,

8) pismo z dnia 21 marca 2022 roku wraz z wiadomoscig mailowg — 2 karty,
9) pismo z dnia 31 marca 2022 roku — 1 karta.

TN Vi
Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpjg” kierowgika jed ytki lub gsoby
0soby upowaznionej upgivaznionej ;
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