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Szanowny Panie Prezesie

W odpowiedzi na wniosek z 16 grudnia 2020 r. o zbadanie zgodno$ci z prawem
usuwania zadan wybranych w budzecie obywatelskim z budZetu miasta Lublin uprzejmie
wyjasniam:

Zgodnie z przepisami art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) szczeg6lng forma konsultacji jest budzet obywatelski.
Z przepisOw ust. 4 tego artykutlu wynika, ze w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim gltosowaniu decyduja corocznie o cze$ci wydatkéw budzetu gminy. Zadania
wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej
gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwac lub
zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Zakaz ten
odnosi si¢ rowniez do uchwal zmieniajacych uchwale budzetowa gminy w trakcie roku
budzetowego (wyrok NSA z 28.05.2020 r.,  GSK 1939/19, LEX nr 3041412).

Stosownie do tresci art. 5a ust. 5 ww. ustawy w gminach bgdacych miastami na
prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowiazkowe, a wysokos¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Budzet obywatelski jest forma decydowania o tym, w jaki sposob i na co wyda¢ czgsé
srodkoéw finansowych jednostki samorzadowej, a w uchwale budzetowej przyjmowanej na
konkretny rok zabezpiecza si¢ $rodki na zadania — wylonione w ramach konsultacji
spotecznych przeprowadzanych w procedurze budzetu obywatelskiego — majg zostac
zrealizowane.

Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata

rady gminy (podejmowana na podstawie upowaznienia wynikajgcego z art. 5a ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym) w sprawie wymagan, jakie powinien speinia¢ projekt budzetu



obywatelskiego, obejmujaca w szczegolnosci: wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé
zglaszane projekty, wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy
czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt, zasady oceny zgloszonych projektow co do
ich zgodnos$ci z prawem, wykonalno$ci technicznej, spelniania przez nie wymogow
formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania, zasady
przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ roéwnos¢
1 bezposrednio$¢ glosowania.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb
obrachunkowym, zawartymi w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) nadzorowi Izby podlega
badanie wyodrebnienia w uchwale budzetowej srodkéw po stronie wydatkow na zadania
z zakresu budzetu obywatelskiego, natomiast uchwata podj¢ta na podstawie art. Sa ust. 7
ustawy o samorzadzie gminnym w sprawie wymagan, jakie powinien speinia¢ budzet
obywatelski podlega nadzorowi wojewody.

Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego staja si¢ czgscig budzetu 1 sg
ujmowane w uchwalonych wydatkach budzetowych. Ustawodawca nie ustanowit przy tym
odrebnych regut dokonywania wydatkéw na realizacj¢ zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego, co oznacza ze podlegaja one ogoélnym zasadom wykonywania budzetu
okreslonym w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.). Art. 51 tej ustawy stanowi, ze zamieszczenie
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z okreslonych zrédet
lub wydatkow na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen ani zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego wobec osob trzecich, ani roszczen tych osdéb wobec jednostek
samorzadu terytorialnego. Ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochody
1 przychody stanowig prognozy ich wielkos$ci, za§ wydatki oraz taczne rozchody stanowig
nieprzekraczalny limit - art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powotana wyzej regulacja, zakazujaca usuwania lub zmiany w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, jednoznacznie wskazujagc na wigzacy
charakter konsultacji spotecznych w sprawie budzetu obywatelskiego nie okresla precyzyjnie
granic, do jakich organ stanowiagcy moze modyfikowa¢ wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego projekty. Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ dokonywania zmian przyjetych
projektow, o ile maja one charakter nieistotny. Ocena, czy wprowadzone zmiany majg
charakter istotny, nalezy kazdorazowo do organu stanowigcego, a w dalszej kolejnosci do
organu nadzoru.

Przywolane w Pana wniosku przypadki usunigcia lub zmniejszenia $rodkow
finansowych w budzecie 2020 roku na realizacje zadan wybranych projektow budzetu
obywatelskiego — jak wynika z cytowanych uzasadnien do przedktadanych Radzie Miasta
Lublina projektow uchwat zmieniajacych uchwale budzetowa — spowodowane byty réznymi
okoliczno$ciami, a to korzystniejszym niz zakladano rozstrzygnigciem przetargu, a to
pojawiajacymi si¢ w trakcie roku budzetowego problemami, na ktére wtadze miasta nie miaty
wplywu, gdyz wynikaly one z pojawienia si¢ nieznanych wcze$niej przestanek skutkujacych



koniecznos$cig ograniczenia lub rezygnacji z cze$ci zaplanowanych wydatkow (np. brak zgody
na dysponowanie gruntem, brak mozliwosci realizacji zadania, ubytek dochodow wtasnych
budzetu miasta bedacy konsekwencja epidemii Covid-19).

Na marginesie tego aspektu sprawy nalezy doda¢, ze wymogi dotyczace zglaszanych
do budzetu obywatelskiego projektow zostaly okreslone w rozdziale 2 podjetej 31 stycznia
2019 r. przez Rade Miasta Lublin uchwale Nr 56/111/2019 w sprawie Budzetu Obywatelskiego
Miasta Lublin (zmienionej uchwatami: Nr 142/IV/2019 z 28 lutego 2019 r., Nr 263/VII/2019
z 30 maja 2019 r., Nr 548/XVI/2020 z 27 lutego 2020 r. i Nr 634/XX/2020 z 26 czerwca
2020 r.). Wihasciwe organy miasta — w ramach posiadanych uprawnien — powinny dazy¢ we
wlasnym zakresie do takiego uregulowania owych wymogow i zapewni¢ ich przestrzeganie,
aby juz na tym etapie postepowania wyeliminowa¢ mozliwo$¢ kwalifikowania projektow,
ktore nie mogg by¢ realizowane.

Majac na uwadze obowigzujace w obecnym stanie prawnym przepisy zabraniajace
usuwania lub istotnego modyfikowania zadan wybranych przez mieszkancéw w ramach
procedury budzetu obywatelskiego i wprowadzajace zakaz przeznaczania tych $rodkéw na
inne cele Izba uznaje za uzasadnione zgloszone w Pana wniosku watpliwosci w zakresie
rezygnacji z realizacji zadan oraz wypelnienia ustawowych przestanek dopuszczajacych
dokonywanie zmian (z reguly polegajacych na zmniejszeniu planowanych kwot wydatkow)
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego we wskazanych uchwatach
zmieniajagcych budzet miasta Lublin na 2020 rok. W zwiazku z tym problematyka
wyodrebnienia wybranych w procedurze budzetu obywatelskiego zadan w przedktadanych
przez organy miasta uchwatach i zarzadzeniach 1 dysponowania $rodkami tego budzetu oraz
ocena, czy dotychczasowy nadzor byt wystarczajacy bedzie przedmiotem analizy Kolegium
RIO, ktore — w przypadku stwierdzenia potrzeby wzmocnienia nadzoru nad dziatalno$cig
organdw miasta w tym obszarze — przygotuje stosowne rozwigzania.

Jak si¢ wydaje sg one konieczne réwniez i z tego powodu, ze wlasciwe w sprawach
budzetu organy gminy moga by¢ zainteresowane w ograniczeniu mozliwosci wykonywania
zadan objetych budzetem obywatelskim i kierowaniu uwolnionych tym sposobem $rodkéw na
wskazane przez siebie cele. W praktyce bowiem na etapie wykonywania budzetu nadzor
spoteczny w tym zakresie jest trudny do sprawowania, gdyz brakuje wyraznych instrumentow
prawnych temu celowi stuzacych, a zainteresowane organy gminy moga wskazywac rozne
okoliczno$ci majace uzasadni¢ rezygnacje z okreslonych przedsigwzigé. Niejednokrotnie
u ich podstaw moga by¢ ,dziurawe”, niedopracowane przepisy uchwaly w sprawie
wymogow, jakim powinien odpowiada¢ budzet obywatelski pozwalajace na dopuszczeniu do
glosowania projektéw, co do ktorych mozliwos$ci realizacyjne sa juz na wstepie wysoce
watpliwe.

Wspomniane wyzej analizy ze strony Kolegium tut. Izby powinny w swoim
praktycznym wymiarze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ,,ochrony” budzetu obywatelskiego
przez zapewnienie wyraznego jego odzwierciedlenia w budzecie gminy, a takze ograniczenia
mozliwo$ci dokonywania w nim zmian w trakcie roku.

Koncowo przypomnie¢ takze nalezy, ze organ wykonawczy realizujac budzet
odpowiada takze za wykonanie zadan przyjetych w ramach budzetu obywatelskiego przed



radg gminy oraz przed mieszkancami. Zgodnie z przepisami art. 28aa ustawy o samorzadzie
gminnym organ wykonawczy co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie raport o stanie
gminy, ktory obejmuje podsumowanie jego dziatalnos$ci w roku poprzednim, w tym realizacje
budzetu obywatelskiego, obejmujaca stan realizacji wybranych w glosowaniu projektow.
Dziatalno$¢ ta jest oceniana przez rad¢ w trakcie procedowania nad wotum zaufania oraz
w glosowaniu nad udzieleniem absolutorium.

Ze swej strony pragne podzigkowa¢ Fundacji za zwrdcenie uwagi na ten wazny
z punktu widzenia odbioru spotecznego, element gospodarki finansowej niektérych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem,
prezes RIO w Lublinie

/- Jacek Grzqdka



