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Odpowiadajac na pytanie ,,czy jednostka samorzqdowa moze udzieli¢ bezprocentowej pozyczki
bezposrednio jednej Wspdlnocie Mieszkaniowej, funkcjonujqcej na terenie gminy i na jakich
zasadach?” — zawarte we wniosek o udzielenie wyjasnienia w sprawie dotyczacej stosowania
przepiséw o finansach publicznych z dnia 19 marca 2020 r. (znak RF.300.9.2020), ktéry wptynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 25 marca 2020 r. — wyjasniam, co nastepuje.

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okre$lone w ustawie z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), zwanej
dalej ,u.ri.o.”. Zgodnie z regulacjq zawarta w art. 13 pkt 11 uri.o. Izba jest upowazniona do
udzielania wyjaénieni jedynie w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych
— nie udziela porad prawnych, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych
probleméw. Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty wiadzy publicznej samorzadne i
samodzielne zachowuja bowiem swobode dziatajac na podstawie i w granicach obowigzujacego
prawa.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ pozyczek. Udzielenie pozyczki
przez gming jest czynnoscig z zakresu prawa cywilnego normowang przepisami art. 720-724 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig
przepisGw art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019
. poz. 869 z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, czynno$ci prawnych polegajacych udzielaniu pozyczek
w gminie dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta. Dla wazno$ci tych czynno$ci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
jest uchwala budzetowa (art. 211 ust. 4 u.f.p.). Z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 u.f.p. wynika, ze uchwata
budzetowa okresla taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, co ma istotne znaczenie w przypadku udzielania pozyczki ktérej splata bedzie
nastepowac w kolejnych latach budzetowych.

Zgodnie z postanowieniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), dalej ,u.s.g.”, do wylacznej wiaSciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez
wojta w roku budzetowym. Czynno$ci udzielenia pozyczki dokonuje organ wykonawczy w ramach
swoich kompetencji do wykonywania budzetu, wynikajacych z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Przewaza
poglad, ze na tle przedstawionych wyzej regulacji decyzja o udzieleniu konkretnej pozyczki nalezy do
wylacznych kompetencji organu wykonawczego gminy (organ stanowiacy nie moze w tego rodzaju
decyzjach zastepowa¢ organu wykonawczego, ani wyznacza¢ mu warunkéw zawarcia takiej umowy
udzielenia pozyczki).

Problematyka udzielania pozyczek przez jednostki samorzadu terytorialnego dos¢ czesto
zajmuja sie organy nadzoru i sady. Zasadniczym celem dziatania gminy jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty tworzonej przez mieszkaricéw gminy, a w mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej



Polskiej z 2 kwietnia 1997 ., organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Zatem jedynym kryterium oceny wykonywania zadaii publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego jest legalno$¢, tym samym samorzad terytorialny nie ma prawa wykonywania innych
zadan niz zadania publiczne.

Reasumujqc, decyzja w sprawie udzielenia pozyczki konkretnemu podmiotowi na okre§lonych
warunkach nalezy do organu wykonawczego, ktdry rozstrzyga, komu udzieli¢ pozyczki, do jakiej
wysokosci i na jaki termin oraz na jakie zadanie $rodki z pozyczki maja by¢ przeznaczone. Istotne w
tym przypadku jest rowniez dokonanie przed podjeciem decyzji oceny czy udzielenie pozyczki
konkretnemu podmiotowi moze by¢ uznane za realizacje zadan whasnych gminy mieszczacych sie w
zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Nalezy takze pamietac, ze udzielenie pozyczki
wigze sig z ryzykiem finansowym, ktérego skutki moga w przysztosci obcigzy¢ budzet gminy.




