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W dniu 9 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wptyngt Pani
whniosek o udzielenie wyjasnieri w sprawie dotyczacej stosowania przepisow o finansach publicznych.

W ocenie Izby istota sprawy przedstawionej we wniosku sprowadza si¢ do ustalenia, czy
zobowigzanie Wojewodztwa Dolno$laskiego do dokapitalizowania spotki, w przypadku, gdy spotka
nie bedzie miala $rodkéw na sfinansowanie rat kapitalowych zaciagnietego kredytu (wyrazone w
umowie lub o$wiadczeniu zlozonym przez Wojewddztwo) nalezy do innych stosunkéw prawnych,
ktore wywohija skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z umoéw kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), dalej — ,u.f.p.” i §3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych
zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).

Z wniosku wynika, ze zobowigzanie Wojewddztwa bedzie obejmowalo dokapitalizowanie spotki
zgodnie z przyjetym harmonogramem splat kredytu, w przypadku, gdy spotka nie bedzie miata
srodkéw na sfinansowanie rat kapitalowych. W umowie (potencjalnie) zawarte zostang zapisy
dotyczace dodatkowego zabezpieczenia przykltadowo polegajace na ustanowieniu przekazu na rzecz
banku.

Z art. 72 ust. 1a u.f.p. wynika, ze tytuly dtuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 tego przepisu,
obejmuja zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadaja tym
tytutom dhuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne
do skutkéw wynikajgcych z papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne,
uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Z 83 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegolowego sposobu  klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego wynika natomiast, ze tytuly dhizne zaliczane do panstwowego diugu publicznego
obejmujg m. in. umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ushug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu.

W ocenie Izby zobowigzanie, o ktorym mowa we wniosku stanowi tytut dhuzny w rozumieniu
powolanych przepiséw. Zobowigzanie takie powinno zatem zostaC zaliczone do kwoty dlugu i
uwzglednione przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w przypadku jego zaciagnig¢cia
po dniu 1 stycznia 2019 r. Przedstawiony we wniosku sposéb finansowania nalezy bowiem oceni¢
jako konstrukcje montazu finansowego, ktérego celem podstawowym jest wprowadzenie mechanizmu
pozwalajgcego na sfinansowanie zadan Wojewddztwa, a w istocie zaciagnigcie zobowigzania o
cechach ekonomicznych pozyczki, na sfinansowanie realizacji zadan w okresie dhuzszym niz rok.

Umowy wsparcia nalezy ocenia¢ przez pryzmat rzeczywistego zamiaru stron, ktorym w tym




przypadku nie jest jedynie dokapitalizowanie spétki, ale przede wszystkim pozyskanie przychodéw
zwrotnych na realizacje zadani powierzonych spétce. Przyjecie koncepcji realizacji zadan w drodze
przekazania ich do realizacji spélce w oparciu o konstrukcje uméw wsparcia rodzi odpowiedzialno$¢
Wojewddztwa za splate dlugu zaciggnietego przez spotke. Kazda umowa lub konstrukcja prawna
powinna zosta¢ zakwalifikowana jako tytul dhuzny, jezeli jej ocena funkcjonalna prowadzi do
wniosku, ze wywoluje ona skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z umowy
pozyczki.

W sprawie nie mozna réwniez poming¢ stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z
dnia 13 stycznia 2016 r. (sygn. akt II CSK 186/15): , Przyjecie przekazu jest jednostronnq
czynnosciq zobowiqzujqcq przekazanego. Skutkiem prawnym oswiadczenia przekazanego ztozonego
wobec odbiorcy jest powstanie jego obowiqzku spetnienia Swiadczenia na rzecz odbiorcy i
odpowiadajgcego mu roszczenia odbiorcy, a wigc powstanie nowego zobowiqzania o charakterze
abstrakcyjnym, niezaleznego od stosunku kauzalnego wiqzqcego przekazanego z przekazujgcym czy
przekazujqcego z odbiorcq. Kolejnym skutkiem prawnym przyjecia przekazu w stosunkach
kauzalnych jest to, ze w przypadku przekazu w dlug przekazany ma po przyjeciu dwéch wierzycieli
(w stosunku pokrycia i stosunku zaplaty), a odbiorca dwéch diuinikéw (w stosunku waluty i
stosunku zaptaty). Powstajq w stosunku do przekazanego zatem dwie wierzytelnosci - kauzalna i
abstrakcyjna.”.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy o finansach publicznych zawieraja regulacje majgce
zapobiega¢ nadmiernemu, groZnemu z punktu widzenia mozliwosci realizacji przypisanej danej
jednostce samorzadu terytorialnego zadari publicznych, zadtuzaniu sie. Majq one charakter przepisow
bezwzglednie obowigzujacych.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialajg we wlasnym

imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, a wyjasnienia Izby nie sq wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie, jak i innych organéw.
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