el, 71797 76 10, fax 71 797 76 40

REGIONALNA 1ZBA 0BRACHUNKOWA

|. Ofiar Oswiecimski . . .
" "_.!‘_J. MGGk ) Wroclaw, dnia 26 kwietnia 2019 r.

OCiaw

REGON 930117015

P.WR.54.16.2019
Pan _ Na oy
Tomasz Gracz 2SR
Waojt Gminy Knndratow:ce
Urzad Gminy w Kondratowicach
ul. Nowa 1
57-150 PRUSY

Ustosunkowujgc sie do pisma Pana Wojta z dnia 15 kwietnia 2019 r. (W1.040.92.2019.M.K.) z
prosbg o zajecie stanowiska w sprawie mozliwoSci sfinansowania z budzetu gminy zakupu przez
zaklad budzetowy przydomowych przepompowni Sciekow w drodze udzielenia dotacji celowej w
kwocie 50.000,00 =z, badZz tez wskazanie ewentualnie innej mozliwosci sfinansowania
przedmiotowych wydatkow nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500 — dalej ,u.r.i.0.”) do zadan izby
nalezy m.in. udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 u.r.i.o. w
sprawach dotyczacych finanséw publicznych. Okreslajac to zadanie nalezy mie¢ na uwadze, ze
regionalne izby obrachunkowe s panstwowymi organami nadzoru i kontroli nad jednostkami
samorzadu terytorialnego w sprawach finansowych. Zatem praktyczna mozliwo$¢ przeksztalcenia je
rownolegle w podmioty najpierw wskazujace nalezyty, subiektywnie pojmowany sposob
postepowania, a nastepnie kontrolujgce lub nadzorujgce faktyczne zachowania pytajacych, narusza
zasade samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego oraz ograniczonej ingerencji w ]ego
dziatalnos¢. Jednostki samorzgdu terytorialnego jako podmioty wladzy publicznej samorzadne i
samodzielne zachowujq swobode dzialajgc na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Poza
tym organ nadzoru dokonujgc ewentualnych wyjasnien co do sposobu sfinansowania konkretnych
wydatkow przez gming, dokonywalby niejako wstepnego badania nadzorczego, ktére przewidziane
jest tylko dla niektorych rodzajow aktow finansowych w formie opiniowania ich projektow, np.
projektu uchwaly budzetowej czy WPFE. Takie zatem dzialanie mogloby kolidowa¢ z funkcjg
opiniodawczg realizowang przez izby. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze wyjadnienia nie majq
charakteru wigzacego zaréwno dla pytajacego, jak i izby, co moze w praktyce prowadzi¢ do zaburzen
relacji pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a regionalng izba obrachunkowa. Izba nie moze
wyprzedzajgco uwiarygodniaé (legalizowa¢) konkretnych dzialan organéw jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczacych jej gospodarki finansowej, nie moze tez wystapi¢ w roli podmiotu
udzielajacego porad prawnych.

W Swietle przepisow art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm. — dalej ,u.f.p.”) samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje
zadania, pokrywajac koszty swojej dzialalnosci z przychodéw wiasnych. Jednakze wykonywanie
przez zaklady budzetowe zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w zasadzie uniemozliwia ustalanie cen (stawek, oplat, taryf, itp.) za ushugi
tych podmiotow na poziomie uwzgledniajgcym koszty realizacji tych zadan oraz narzuty (marze, zysk)
przeznaczone na rozwoj tych podmiotow. Pelne urynkowienie dziatalnosci samorzqdowych zaktadow
budzetowych mogloby doprowadzi¢ do powstania bariery popytu na ich ustugi z uwagi na zbyt
wysokie ceny z punktu widzenia ushugobiorcow. Z tego powodu ushigi samorzadowych zakladow
budzetowych sq przede wszystkim dotowane z budzetéw wlasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego i sg to nastepujace rodzaje dotacji:

a) dotacje przedmiotowe — zgodnie z art. 130 ust. 1 u.f.p. dotacje przedmiotowe to Srodki

przeznaczone na doplaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych. Stosownie do postanowien art. 219 ust. 3 i 4 u.f.p. kwoty i zakres dotacji okresla

3004 2 ¢
Warfass haeses [

oAb as onobikle



uchwala budzetowa, a stawki tych dotacji ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwata budzetowa musi ujmowac dotacje przedmiotowe w sposob jednoznacznie
wskazujgcy na ich charakter, aby byly one przeznaczone wylgcznie na doptaty do wyrobéw lub ustug.
Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje samorzadowym zakladom
budzetowym dotacje w wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji finansowanych zadari;

b) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, a takze innych $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Warunkiem, od ktérego uzalezniono mozliwo$¢ udzielenia takiej dotacji
celowej na zadania biezace samorzgdowego zakladu budzetowego jest ich finansowanie z udzialem
$rodkéw europejskich i innych bezzwrotnych srodkow zagranicznych;

c) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycj;
d) dotacje podmiotowe w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach zgodnie z art. 218 u.f.p.

e) jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe dla nowo tworzonego
samorzadowego zakladu budzetowego (np. w celu sfinansowania zakupu mebli i innych sprzetow
wyposazenia lokali biurowych). Kwota takiej dotacji jest okreSlana w akcie o utworzeniu
samorzagdowego zakltadu budzetowego i jako wydatek budzetowy planowana w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy.

Jednocze$nie wprowadzono zasade limitowania wysoko$ci kwot dotacji przekazywanych
samorzadowemu zakladowi budzetowemu, z wyjatkiem dotacji przeznaczonych na zadania biezgce
finansowane z udzialem $rodkéw europejskich i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych, a takze
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Wysokos¢ pozostalych dotacji
przekazywanych samorzadowemu zakladowi budzetowemu nie moze przekroczy¢ 50% kosztow jego
dziatalnosci.

Przytoczona regulacja prawna oraz w szczeg6lnosci regulacje ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), w tym przyjete w gminie zasady (polityka)
rachunkowosci stanowig plaszczyzne oceny charakteru wskazanych w pismie kosztéw i okreélenia
sposobu ich finansowania.




