WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019, Nr 2137 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna
GMINA BOGORIA
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowo$é
STASZOW BOGORIA BOGORIA
Ulica Nr domu Nr lokalu
OPATOWSKA 13 -
Kod pocztowy Poczta
28-210 BOGORIA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tredci przepisow)

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2490)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZYEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Rada Gminy w Bogorii zgodnie z ustawa o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2490 ) w dniu
29 marca 2022 roku podjeta uchwale (uchwata nr XLIII/388/2022) w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych uczestniczacych w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Pafistwowa Straz Pozarna lub gming (uchwata w zalgczeniu). Zapis w § 3 tej
uchwat brzmi ,,Uchwata w chodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego”.

Strazacy ochotnicy brali udzial w akcjach ratowniczych od stycznia biezacego roku. Zgodnie z zarzadzeniem Wojta
Gminy sktadaja wniosku dwa razy w roku za péirocze. Obecnie sktadaja wnioski za I péirocze 2022 roku.

Poprzednia uchwata Rady Gminy nr VIII/60/2019 r. byta podjeta w dniu 30 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu...(uchwala w zatgczeniu).

Zgodnie z w/w ustawa rady gmin mialy termin podjgcia uchwaty o wysokosci ekwiwalentu do 30 czerwca 2022 roku.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

Ktoérg stawke zastosowaé do wysokosci ekwiwalentu za udziat w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej za okres od 1 stycznia do czasu wejscia w zycie uchwaly Rady Gminy
nr XLII1/388/2022 z dnia 29 marca 2022 roku?

a) czy stawka z nowej uchwaty z 2022 roku ,

b) czy stawka z poprzedniej uchwaty z 2019 roku,

¢) czy nie wyptacac za ten okres ze wzgledu na luke prawng.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

W naszej opinii nalezy wyptacié ekwiwalent za ten okres wg poprzedniej uchwaty Rady Gminy nr VIII/60/2019 roku
z dnia 30 kwietnia 2019 roku.

Natomiast ze wzgledu na problemy prawne nie moze odby¢ sig to kosztem strazakéw ratownikow.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowazmionej < 1 3] /T4

17.08.2022 r. Ewa Gajek




UCHWALA NR XLIII/388/2022
RADY GMINY BOGORIA

z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czionkéw ochotniczych strazy pozarnych
uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwow3
Straz Pozarng lub gming

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22022 1., poz. 559) oraz art. 15 ust.1 i2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz. U.  z2021r. poz. 2490)

Rada Gminy w Bogorii uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysokosé ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych za kazda rozpoczgta
godzine:

1) za udziat w dziataniu ratowniczym lub akcj¢ ratownicza organizowanym przez Pafistwowa Straz Pozarng
lub Gmine Bogoria — w wysokosci 20,00 ziotych:

2) za udziat w szkoleniu lub éwiczeniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz Pozarng lub
Gmine Bogoria — w wysokosci 10,00 zlotych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Bogoria.

o §3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

Przewogdniczacy Rady Gminy

Marek Marcinkowski

1d: 2322B937-E4A1-46F9-8A9B-4A2B1E2642EE. Podpisany Strona 1
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XLIII/388/2022

Rady Gminy w Bogorii
z dnia 29 marca 2022 r.

Art, 15 ust.1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 202 1roku ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz. U.
z2021r. poz. 2490) upowaznia Rad¢ Gminy do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonka
ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczy w dziataniu ratowniczym Ilub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Pafistwowg Straz Pozarng lub gmine.

Biorac pod uwagg zagrozenie Zzycia izdrowia uczestnika dzialania ratowniczego zasadnym jest
zréznicowanie wysokosci wyptacanego ekwiwalentu za udziat w dzialaniu ratowniczym iza udziat
w szkoleniu pozarniczym.

Majgc na celu uporzadkowanie spraw zwigzanych w wyplata ekwiwalentu dla strazakéw ochotnikéw
uczestniczacych w akcjach i szkoleniach pozarniczych podjecie uchwaly jest zasadne.

ADY lNY
% %Zowdgc
arelk farcinkowski

Id: 2322B937-E4A1-46F9-8A9B-4A2B1E2642EE. Podpisany Strona 1




DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

Kjelce, dnla 9 maja 2019 T. Elektronicznie podpisany przez:
Lech Hamera
Data: 09.05.2019 11:17:15
Poz. 2100

UCHWALA NR VIII/60/2019
RADY GMINY BOGORIA

z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych
uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gming

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 iart.. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 620 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Bogorii uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych:
1) za udziat w dziataniu ratowniczym - w wysokosci 15 ztotych za kazdg godzine;
2) za udzial w szkoleniu pozarniczym — w wysokosci 10 ztotych za kazdg godzine.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogoria.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIV/145/08 Rady Gminy Bogoria zdnia 16 pazdziernika 2008 roku
w sprawie ustalenia wysokoéci ekwiwalentu pienigznego dla czionkow ochotniczych strazy pozarnych
uczestniczacych w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwows Straz
Pozarng lub gmine.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Przewodniczaca Rady Gminy

Anna Stobnicka



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 7 wrzesnia 2022 r.

WI.54.44.2022

Pani Ewa Gajek
Skarbnik Gminy Bogoria

Szanowna Pani Skarbnik,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 17.08.2022 r. o udzielenie wyjasnienia, Regionalna lzba
Obrachunkowa w Kielcach wskazuje co nastepuje:

Z dniem 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2490 ze zm.; dalej: u.o.s.p.), za wyjatkiem art. 44, ktéry wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. Na mocy tej ustawy, na podstawie art. art. 38 pkt 12 uchylono art. 28
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 869;
dalej u.o.p.), ktéry zawierat regulacje w zakresie otrzymywania ekwiwalentu pienieznego przez cztonka
ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine oraz ustalania wysokos¢ tego ekwiwalentu
przez rade gminy w drodze uchwaty.

Nowe reguty ustalania ekwiwalentu pienieznego dla strazakdéw ratownikdéw ochotniczych strazy
pozarnych okreslono w art. 15 u.o.s.p. - wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekraczaé 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz 291, z pdin. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczety godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy.

Zgodnie z trescig art. 48 u.o.s.p. uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje sie po raz
pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 .

Jak wynika z uzasadnienia do rzgdowego projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (druk nr
1765) celem ustawy jest uregulowanie w jednym akcie prawnym sytuacji prawno-organizacyjnej i
finansowej ochotniczych strazy pozarnej, w tym przeniesienie dotychczasowych uregulowan prawnych
dotyczacych ochotniczych strazy pozarnych (z ich doprecyzowaniem) z ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktéra powinna byé ustawg ustrojowa, bez okreslania zasad funkcjonowania
jakiejkolwiek jednostki ochrony przeciwpozarowej. Odwotujac sie ponadto do wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt | OSK 1534/11) uzna¢ nalezy, ze pomimo
uchylenia przepisu art. 28 u.o.p. nie doszto do uchylenia normy prawnej, bowiem zachowane zostato
uprawnienie rady gminy do ustalania w drodze uchwaty wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw OSP

ul. Targowa 18, tel.: 41 36-01-600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl



oraz utrzymano zasadniczg tre$¢ podstawy materialnoprawnej, ktéra zawarta zostata w przepisie
umieszczonym w nowym akcie prawnym.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie tut. Izby, gmina jest uprawniona (do czasu podjecia uchwaty
w oparciu o art. 15 u.o.s.p., nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2022 r.) do wyptacania
ekwiwalentu pienieznego strazakom OSP, ktdrzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
od dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie uchwaty rady gminy podjetej na podstawie uchylonego
przepisu art. 28 u.o.p. (tu. do czasu wejscia w zycie uchwaty Nr XLI11/388/2022 Rady Gminy Bogoria
z dnia 29 marca 2022 r.).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem,

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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