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Podstawa prawna: Art. 13 pke 11 ustawy z dnia 7 pagdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzgdu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5, samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) {w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna
URZAD MIASTA KIELCE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RYNEK 1

Kod pocztowy Poczta

25-303 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyine przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o-finansach publicznych (Dz. U. 2021 poz. 305)

art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoséci (Dz. U. 2021 poz. 217)

art. 51 ustawy o finansowaniu zadan ofwiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930)

5

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Krétki opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Zgodnie z art. 51 ustawy o finansowaniu zadan ofwiatowych gmina, ktdrej mieszkancem jest uczen niebgdacy
mieszkancem gminy dotujgcej, pokrywa koszty udzielonej dotacji. Przepisy nie wskazuja w jakim terminie
nastepuje zwrot srodkéw przez gmine, ktérej mieszkanicem jest uczen. Stawki na podstawie, ktérych obliczana
jest kwota refundacji ulegajg zmianie przynajmniej dwa razy w roku, zgodnie z art. 43 ww. ustawy, cc stanowi
preblem w biezacym ustaleniu prawidlowej kwoty refundacji tj. niezwlocznie po zakoficzeniu miesiaca. Z uwagi
na powyzsze, biezace, comiesieczne wystawianie not obciagzeniowych spowodowaloby konieczno$é wystawienia
korekt, a nastepnie kolejnych korekt. W celu prawidiowego dokonania rozliczen z ww. tytuln uwazamy
za zasadne, aby noty wystawione byly najpdéZniej do konca roku, ktdrego dotyczy refundacja (noty moga byé
takze wystawiane w okresach kwartalnych czy polrocanych, aby kwota refundacji wynikala z ewidencji
ksiggowej w celu uniknigcia korekt w kolejnych okresach). Techniczne warunki zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego tj. termin platnosci, kwota i numer rachunku bankowego ujmowane sa w pismie zalaczanym
do wystawionej noty.




[

Zaplata zobowiazania z tytulu zwrotu refundacji nastapi w roku, w ktérym zostala wystawiona nota lub

w nastqpnym roku budzetowf/

............................ St 1

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy nalezy wystawia¢ noty obcigzeniowe na biezaco tj. po zakorficzeniu miesiaca, ktérego dotyczy
refundacja, czy tez po uzyskaniu informacji o wiladciwej stawce do prawidlowego obliczenia
refundacji?

2. Czy platnoéé za notg, ktéra dotyczy danego roku kalendarzowego, moze nastapi¢ w nastepnym roku
budzetowym?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Noty obcigzeniowe dotyczace refundacji kosztéw wychowania przedszkolnege dzieci z gmin osciennych nie
muszg by¢ wystawiane na biezaco, tj. po zakoriczeniu miesigca, je§li Gmina nie moze wyliczy¢ ostatecznej
kwoty refundacji. Noty obcigzeniowe z ww. tytnlu moina wystawia¢ okresowo w ciagu roku
{kwartalnie/pdlrocznie lub za caly rok) po otrzymaniu informacji o wlasciwej stawce, aby unikng¢ tworzenia
korekt do korekt. Szezegdinie jest to widocme w biezacym roku budzetowym, w kiérym aktualizacja stawek
dotacji bedzie dokonywana czterokrotnie. Ostateczna wysokodé stawki ustalona w aktualizacji pazdziernikowej
bedzie obowigzywala od listopada br. z wyréwnaniem od stycznia br.

Wszystkie noty dotyczace danego roku 2022 zostang wystawione najpdzniej do konca bieracego roku
budzetowego.

Noty zostang ujete w ewidencji ksiggowej roku, ktérego dotycza, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 6 ust. |
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. ¢ rachunkowosci.

Natomiast zobowiazania wynikajace z noty moga by¢ uregulowane w nastegpnym roku budzetowym (zgodnie
z terminem platnosci, wynikajacym z noty), zgodnie z planem finansowym na dany rok budzetowy co nie stoi
w sprzecznodei z art. 211 ustawy o finansach publicznych.

Data wypeinienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

04,08.2022r., Beata Pawlowska K%NLR MIASTA
%Jmsfza

N



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 01 wrzesnia 2022 r.

WI.54.44.2022

Pan Bogdan Wenta

Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia z dnia 04.08.2022 r. Pani Beaty Pawtowskiej —
Skarbnika Miasta, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach wskazuje co nastepuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U.
22021 r. poz. 217 ze zm.) i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. 2022 r. poz. 1634 ze zm.), z uwzglednieniem zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).

Z przepisow ustawy o rachunkowosci wynikajg m.in. nastepujgce uregulowania:

1) Z art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 18 lit. ¢) ww. ustawy wynika, ze aktywa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okre$lonej wartosci, powstate w wyniku
przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wplyw do jednostki korzysci
ekonomicznych, natomiast naleznosci krétkoterminowe - obejmujg ogét naleznosci z tytutu
dostaw i ustug oraz catos¢ lub czes$¢ naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywow
finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego,

2) Z art. 4 ust. 1 i 2 wynika, ze jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkows i finansowg oraz wynik
finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

3) Zgodnie z art. 20 ust. 1 do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

4) Zgodnie z art. 24 ust. 2 ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

ul. Targowa 18, tel.: 41 36-01-600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl



Zgodnie z art. 40 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych
prowadzg rachunkowosc¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych
W niniejszej ustawie:

1) dochody i wydatki ujmuje sie w terminach ich zapfaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktérego dotyczg;

2) ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczer poprzedzajgce ptatnosé dochodéw i wydatkdw.

Z art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki sektora finanséw
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzujg zasady gospodarki finansowej polegajagce m.in. na ustalaniu, pobieraniu
i odprowadzaniu dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
okresem sprawozdawczym jest miesigc.

W mysl przywotanych wyzej przepiséw, Miasto Kielce obowigzane jest stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkows i finansowg oraz wynik
finansowy, biorgc pod uwage réwniez to, ze ww. przepisy jest obowigzana stosowac jednostka
samorzgdu terytorialnego otrzymujgca note obcigzeniowa.

Biorgc powyzsze pod uwage, a w szczegdlnosci obowigzek ujmowania w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
(miesigcu) oraz obowigzek ujmowania wszystkich etapow poprzedzajacych ptatnosé¢ dochodow
i wydatkéw w ocenie tut. Izby noty obcigzeniowe nalezy wystawia¢ na biezgco tj. po zakonczeniu
miesigca, ktérego dotyczy refundacja. W zwigzku z tym zobowigzania wynikajgce z noty obcigzeniowej,
mogg by¢ uregulowane w nastepnym roku budzetowym (zgodnie z terminem ptatnosci).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktdra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem,

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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