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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 19920régzonalnych:z ach
obrachunkowych
(Dz.U._z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wladciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 0 2. zwigzek migdzygminny O 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw [ 5. samorzadowe jednostki arganizacyjne [ 6. beneficjenci dotacii z budzetow jst

{w tym samorzadowe osoby prawng) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

Wojewodztwo Swigtokrzyskie
Al IX Wickow Kiele 3, 25-516 Kielce
Swictokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich w Kielcach

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powdat Gmina Miejscowost
Kielce Kielce Kielce
Ulica Nr domu Nr lokalu
Jagiellonska 72

Kod pocztowy Poczta

25-602 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyine przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Ustawa o rachunkowosci art.4 ust.1 i 2, art. 24 ust. 1-3, art. 28 ust.1 pkt la, Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 - §2 pkt 5, Ustawa o drogach publicznych
art. 22 ust.1,Ustawa o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych art. 20 ust.3, Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 paZzdziernika 2016

w sprawie klasyfikacji Srodkéw Trwatych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)




Krétki opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Przedmiotem dzialania §Wi¢tokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich jest

wykonywanie obowigzkow zarzadcy drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych ,

a w szczegdlnosci :

-nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég wojewddzkich, dla ktdrych zarzadca jest
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa
do tych niernchomosci;

-nabywanie nieruchomosei na potrzeby zarzadzania drogami wojewddzkimi dla ktérych
zarzadcy jest Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i gospodarowanie nimi w ramach
posiadanego do nich prawa;

-sprawowanie nieodplatnego i trwalego zarzadu gruntami w pasie drogowym;

Nabywanie nieruchomosci gruntowych pod drogi wojewddzkie odbywa si¢ migdzy innymi
moca decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ZRI1D wydanej przez
Wojewodg. Z dniem , w ktdrym decyzja ZRID staje si¢ ostateczna- nieruchomosé staje si¢ z
mocy prawa wlasnoscig wojewddztwa. Za nabyta nieruchomos¢ przystuguje wihascicielowi
odszkodowanie ustalone mocg decyzji odszkodowawczej wydanej przez Wojewode na
podstawie sporzadzonego operatu szacunkowego opracowanego przez rzeczoznawce .
Decyzja Wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ujawnia tylko i wylgcznie
powierzchnie przejmowanych dziatek. Po okolo 3-6 miesigcy od wydania decyzji ZRID
wydawane sa decyzje odszkodowawcze , ktore zawieraja takie elementy jak: wartosé gruntu,
skladnikdw zielonych i budowlanych oraz dodatkowe 5% wartosei odszkodowania , ktdre
przystuguje na zasadach okresionych w art.18 ust le specustawy drogowej. Takich
elementdw nie bedzie zawierala decyzja Wojewody o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowe;.

Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich klasyfikuje wydatki na wyplate odszkodowar z
tytutu przejecia nieruchomosgei gruntowych ze §rodkéw przeznaczonych na realizacjg
inwestycji w paragrafie ,,605” z odpowiednia czwartg cyfra.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawiopego wyzej

1.Czy Swigtokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich moze przyjaé uproszczenie polegajace na
ujmowaniu w ksiggach rachunkowych wartodci §rodkéw trwatych bedgcych w trwalym
zarzadzie jednostki na podstawie decyzji odszkodowawczej ? Decyzja Wojewody o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ujawnia tylko powierzchnig przejmowanych
dziatek. Okreslenie wartosci calej nieruchomosci , na ktéra sklada sig grunt, skladniki rodlinne
i budowlane jest mozliwe na podstawie decyzji odszkodowawcze]j badZ na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawce majatkowego np. na zlecenie SZDW.
Jednakze przeprowadzenie postgpowania majacego na celu wylonienie rzeczoznawcy
majatkowego , ktory okresli wartos¢ przejmowanych dziatek bedzie trwato porévmywalny
okres jak wydanie przez Wojewode decyzji odszkodowawczych. .
2. Jak postapié w przypadku , gdy na dzief bilansowy zostanie wydana decyzja wolcwody 0

zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, a nie bgdg jeszcze wydane decyzje
odszkodowawcze? Czy w takim przypadku w wewnetrznych uregulowaniach jednostki
mozna przyjaé, ze warto$é gruntu wraz z pozostalymi sktadnikami zostanie ujgta w ksiegach
rachunkowych w nowym roku bilansowym na podstawie wydanych decyzji




odszkodowawczych?

3. Czy dodatkowe 5 % wartosci odszkodowania ustalone w decyzji odszkodowawczej, ktore
przystuguje na zasadach okreslonych w art. 18 ust le specustawy drogowej- zakwalifikowac
do grupy 2 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych - Obiekty Inzynierii Ladowej i Wodnej?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w ezesci C.

W naszej opinii warto$¢ érodkéw trwatych bedacych w trwalym zarzadzie nalezy ujmowac w
ksiggach rachunkowych na podstawie decyzji odszkodowawcze;j. W decyzji
odszkodowawczej okreslona jest warto$¢ gruntdw i pozostatych skiadnikéw na podstawie
operatu szacunkowego opracowanego przez rzeczoznawce. Decyzja wojewody o zezwoleniu
na realizacje inwestycji zawiera jedynie powierzchnig przejmowanych dziatek.

W przypadku, gdy na dzieni bilansowy zostanie wydana jedynie decyzja wojewody

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, a decyzje odszkodowawcze zostang wydane
w kolejnym roku po zamknieciu ksigg , jednostka przyjmie w wewnetrznych
uregulowaniach  wytyczne odnosnie przyjecia Srodkéw trwalych bedacych w trwalym
zarzgdzie do ksigg rachunkowych na podstawie decyzji odszkodowawczych w kolejnym roku
bilansowym.

Dodatkowe 5% wartosci odszkodowania jednostka powinna ujmowac w grupie
2 Klasyfikacji Srodkdw Trwatych-Obiekty Inzynierii Ladowej i Wodnej.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby | Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowaznionej

06.07.2022 Jerzy Wrona




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 29 lipca 2022 r.
WI1.54.37.2022

Pan Jerzy Wrona

Dyrektor

Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewdédzkich
w Kielcach

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia z dnia 06.07.2022 r. w przedmiocie
ujmowania i wyceny nieruchomosci uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 176) nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 11f
ust. 1 pkt 6, stajg sie z mocy prawa wtasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych - z dniem, w ktdrym decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna. Stosownie do art. 12 ust. 4b ww.
ustawy decyzje ustalajgcg wysokosé odszkodowania wydaje sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna. Z kolei art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych okresla, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad albo wtasciwy zarzad drogi
otrzymujg z mocy prawa, nieodptatnie, w trwaly zarzad odpowiednio nieruchomosci nabyte
na wiasnos¢ Skarbu Paristwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego na cele budowy drdg, z dniem,
w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach nie uznaje za prawidtowe stanowisko zaprezentowane we
whniosku o wyjasnienie.

Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich zobowigzany jest do prowadzenia ksiag rachunkowych
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem zasad wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 342).

Zgodnie § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzietowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej przez srodki trwate rozumie sie Srodki trwate stanowigce wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad Ilub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki.

ul. Targowa 18, tel.: 41 36-01-600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl



Z przepisow ustawy o rachunkowosci wynikajg m.in. nastepujgce uregulowania:

1) Z art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 lit. a) ww. ustawy wynika, ze aktywa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku
przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych, natomiast srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci nieruchomosci
- w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce
odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo lokalu uzytkowego,

2) Z art. 4 ust. 1i 2 wynika, ze jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng,

3) Zgodnie z art. 20 ust. 1 do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W ocenie Izby nalezy rozréznié czynnosci prawne i ekonomiczne polegajgce odpowiednio na:
1) nabyciu nieruchomosci pod drogi,
2) ustaleniu oraz wyptacie odszkodowania.

Nie mozna uznaé za prawidtlowe ujmowanie nieruchomosci w ksiegach rachunkowych dopiero na
podstawie decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci, gdyz prowadzi to do
nierzetelnosci ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych. Jednoczesnie tut. Izba prezentuje
stanowisko, ze kierownik jednostki nie jest uprawniony do ustalania w dokumentacji przyjetych zasad
(polityce) rachunkowosci uproszczen pozwalajgcych na ujmowanie nabytych nieruchomosci w innym
okresie sprawozdawczym niz okres sprawozdawczy, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stata sie ostateczna.

W rzetelnie prowadzonych ksiegach rachunkowych jednostki powinny by¢ ujete wszystkie jej aktywa,
w tym srodki trwate o wiarygodnie okreslonej wartosci.

Nalezy brac réwniez pod uwage regulacje art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w przypadku gdy nie
jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywdéw, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie,
w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu.

Trzeba podkreslié, ze wycena wartosSci poczatkowej nabytej nieruchomosci ma nieco innych charakter
prawny i jest odrebng czynnoscig ekonomiczng niz wysokos¢ odszkodowania za wywtaszczong
nieruchomos¢. Wyceny nieruchomosci dla potrzeb ujecia w ksiegach rachunkowych mozna dokonaé
we wtasnym zakresie, przepisy ustawy o rachunkowosci nie naktadajg w tym zakresie uregulowan, ze
wyceny ma dokonaé uprawniony rzeczoznawca majgtkowy.

Ustalona warto$¢ poczatkowa nabytej nieruchomosci nie podlega modyfikacji np. w momencie
wyptaty odszkodowania.
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Izba nie jest natomiast organem wfasciwym do dokonywania interpretacji przepisow w zakresie
stosowania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach?

! podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym
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