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WPIVNELO DNIiA:
10, 06, 2072

Zakgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr .........
Prezesa RIO w Kielcach zdnia ................ roku

LENIE-WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANTA
ZEPISOW-O'FINANSACH PUBLICZNY CH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.2019.2137 z péin. zm.}

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wniaskodawcey {(zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1 X 1. jednostka samorzadu teryiorialnego 2. ewigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. wwigzek, slowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyine 6. beneficjenci dotagji z budzetdw jst
{w tym samarzadowe dsoby prawne) { w zakresie wykorzystania preyznanych dotacii)

Nazwa pelna

Cmina Gdrno

B.2. ADRES SIEDZIBY

‘Powiat B Gmina Miejsco‘}voéé
kielecki Goérno Gérno
Llica Nr domu Nr lokalu
Eysicka i3

Kod pocztowy Poczta

"26-008 Gomo

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEPACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki vedakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnege do kaidego zaistniatego stanu faktyczneso lub zdarzenia przysziego. (bez
przytaczania tresci przepisgw)

| Art.18 ust. 2, pkt.8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U, z 2022 r.

_poz. 559 ze zm. ) oraz art.5 ust., pkt 3 i ust. 4 ustawy z duia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych ( tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz,11706 ze zm. ) w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 roku w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na rok
2022 (M. P. z 2021r., poz. 724},

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW.
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAK)

Opis stany faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia preysziego (zdarzen przyszlych)

Rada Gminy Gomo w dniu 30 listopada 202 1roku podjeta uchwale nr XXXV1/350/2022 w sprawm okreélenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomoéci na terenie gminy obowiazujacych od 1 stycznia 2022 roku, w ktérej przyjeto stawke
dla wszystkich budowli w wysokosci 2% od ich wartosci okredlonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

| W maju 2022r. do Rady Gminy Gdrno wplynagl wniosek o cbniZenie stawki podatku od nieruchomosci od budowli
1 w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwcea 2001t ¢ zbiorowym
zaopauzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniem Sciekdw (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 2028) do wysokosci
0,5% ich wartosci. Przypotowano projekt uchwaly, dotyczacy obniZenia stawki podatku od nieruchomosci dla ww.
budowli jako program pomocy de minimis. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych




pomacy publicznej (Dz. U. 2021.743) projekt uchwaly zostat przesiany do Prezesa UOKIIK, W dniu 6.06.2022r Prezes
UOKIK przeslal zastrzezenia do ww projektu uchwaly. Przedmiotem zastrzezeri jest 10, iZ naleiy rozwazy¢, czy takie
ziéznicowanie stawki podatkowej bedzie stanowilo pomoc publiczng w rozumieniv ustawy z 30 kwietnia 2004r,

o postepowaniu. w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, skoro z obnizonej stawki skorzysta tylko przedsigbiorca, -

 kedrego dziatalnos¢ ma charakter ,,inonopolu naturalnego”. Nalezy dokonaé oceny czy dzialalno$é podmiotu, ktéry
uzyska korzy$¢ finansowq nie zakléca ani nie grozi zakldceniem konkurencji i nie narusza wymiany handlowej miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do'stanu faktycznego-(standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszivch) przedstawionego wyzej

Czy obnizenie-stawki podatku od nieruchomosci od budowli dotyczacej dzialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
~w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniem 4ciekéw nalezy przyjgé w ramach programu pomocy de minimis (projekt 1
" uchwaly w zalaczeniu), czy jako nie stanowigcy -pomacy publiczne] (jprojeke 2 uchwaly w zatgczeniu).

D. WLEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytaii) przedstawionego w czgéci C.

Z obniZenia stawki podatkowej w zakresie budewli przeznaczonych na dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniem Sciekéw obecnie moie korzysta¢ tylko jeden lokalny .podmiot, kidrego
, dzialalnosé ma charakter lokalny (,,moncpolu nawralnego™). Stoimy na stanowisku, Ze przedmiotowg uchwale naleiy
podjaé jako nie stanowiacq pomocy publicznej, poniewaz dziatalnoé¢ podmiotu, ktdry skorzysta z obnizenia stawki ma
charakter lokalny tzn. jako jedyny zbiorowo zaopatruje w wode i zbiorowo odprowadza ‘Scieki. Taka dzialalnosé nie

. zakléca ani nie grozi zakldceniem konkurencji oraz nie narusza wymiany handlowej miedzy panstwami.cztonkowskimi.
Wobec tego, ze lacznie nie zostang spelnione wszystkie przeslanki z art. 107 ust. 1 TFUE, zastosowanie preferencji w
postaci obniZenia stawki podatku od nieruchomosci od budowli zwiazanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw z 2% do 0,5% ich wartosci nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej.

Data wypelnienia wniosku imie | nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby uposwaznionej
upowaznionej

10.06.2022r. Przemystaw Lysak
Wajt Gminy Gdmo
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Pan Przemysiaw tysak
Wajt Gminy Gorno

Szanowny Panie Wajcie,

whioskiem dorgczonym na adres Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie
10.06.2022 roku, zwrdcit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy obnizenie stawki podatku od nieruchomosci od budowli dotyczgcej dzialalnosci w 2akresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania $ciekdow w rozumieniu ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow nalezy
przyja¢ w ramach programu pomocy de minimis {projekt 1 uchwaty w zalaczeniu}, czy jako nie
stanowigcy pomocy publicznej (projekt 2 uchwaty w zatgezeniu).
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze w maju 2022 r. przygotowano projekt uchwaty w sprawie
obnizenia stawki podatku od nieruchomosci od budowli z 2% na 0,5% w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow jako program pomocy de minimis. Projekt
zostat przestany do Prezesa UOKIK. W dniu 6.06.2022 r. Prezes UOKIK przestat zastrzezenia do ww.
projektu chwaly, w zwiazku z zasadnoscia podjecia przedmiotowej uchwaty, w sytuacji gdy z obniionej
stawki bedzie korzystat tylko jeden przedsiebiorca, ktérego dziatalnos$é ma charakter ,monopolu
naturalnega”. Nadto Prezes UOKIK zalecit Gminie dokonanie aceny, czy dzlalalnosé podmiotu, ktéry
uzyska korzysé finansowg, nie zaktéca ani nie grozi zakldceniem konkurencji i nie narusza wymiany
handlowej migdzy parstwami cztonkowskimi.

Odpowiadajgc na powyzsze pytania, wskazac naleiy na nastepujgce okolicznosci.

Przedmiotowy wniosek o udzielenie wyjasnienia dotyczy podatnika - zaktadu budzetowego pn. Zakfad
Ustug Komunalnych w Gérnie, Zakiad realizuje zadania gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania éciekéw. Zaklad realizuje zadania wtasne gminy nie dazac do
osiggania 2ysku. Wysokoé¢ taryf ustalanych przez Rade Gminy w Gérnie powoduje, ze dziatalnosé
zaktadu budietowego jest deficytowa, co powoduje koniecznoséé ustalania doptat przedmiotowych
z budzetu do ustalonych stawek.

Jak wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(tJ. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), dalej u.p.c.l. - grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziataino$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bgdgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

Dziatalnoécia gospodarcza w mysl art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. jest dziatalnos¢, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow {Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212). Zgodnie
z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposdb ciagly.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 4136 01 600
kielce@rio.gov.p!



Grunty, budynki i budowle jako przedmiot podatku od nieruchomosci podlegajg opodatkowaniu
stawkami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosici gospodarczej, w sytuacji gdy sa w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza. W przypadku
przedmiotowego zaktadu budietowego wykonujacego zadania gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, nie wypetniono definicji dziatalnosci
gospodarcze]. Celem Swiadczenia ustug nie jest dziatalnos$é zarobkowa.

Wobec powyiszego zaktad budzetowy winien wykazywa¢ w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
wylacznie posiadane grunty i budynki wedtug stawki pozostate grunty 1 pozostate budynki.

Zatem bezprzedmiotowe byloby podjecie uchwata w zakresie obnizenie stawki podatku od
nieruchomosci od budowli dotyczacej dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
j zbiorowego odprowadzania sciekéw, albowiem przedmiotowe budowle bedace w posiadaniu zaktadu
budietowego, nie podlegajg opodatkowaniu,

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawniefd do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem,

Damian Grzelka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach*

1 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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