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W nawigzaniu do wniosku o© udzielenie wyjasnienn w sprawach dotyczgcych
stosowania przepisoéw o finansach publicznych, skierowanego do Regionaine] Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z2019r., poz. 2137) z dnia
18 marca 2021 r., ktdry wptynat do lzby w dniu 8 maja 2021 r. w sprawie czy zadania
wynikajgce z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1895 r. Prawo lowieckie (Dz.U z 2020 r.
poz. 1683 ze zm.) moga by¢ realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest
gmina, informuje, ze lzba podziela prezentowane we wniosku stanowisko Gminy, ktére
wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 20 listopada 2020 r. sygn. akt
It OW 90/20 (Lex 3089516) wskazatl, ze cyt.: ,Z art. 6 i arl. 7 Prawa fowieckiego niewatpliwie
wynika, ze administracia w zakresie fowiectwa stanowi zadanie z zakresu administracji
rzadowej, ktérg sprawuje samorzad wojewddztwa, jezeli ustawa nie stanows inaczej. Zgodnie
z art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego, w przypadku szczegbinego zagrozenia w prawidtowym
funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uZytecznodci publicznej przez zwierzyne, starosta
w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, moze wydaC decyzje o odfowie lub
odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Z powotanego przepisu nie mozna wigc wyprowadzic
wniosku, ze w zakresie w nim wskazanym ustawodawca odstapif od zasady wnikajgcej z art.
6 Prawa fowieckiego. Przyznanie staroscie kompetencji do wydawania decyzfi o odfowie fub
odstrzale redukcyjnym zwierzyny $wiadczy wytgcznie o tym, ze w tym zakresie wykonywanie
administracji z zakresu fowiectwa, jako zadania z zakresu administracji rzgdowej,
powierzono innemu podmiotowi niz samorzgd wojewédziwa, co jest zgodne z art. 7 tef
ustawy. Potwierdza fo tre$¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), ktéry wéréd zadan wiasnych powiatu nie wymienia
dziatari zwigzanych z fowiectwem, w tym z odfowem, odiowem wraz z uSmierceniem Iub
odstrzatem redukcyjnym zwierzyny. Jednoczesnie art. 4 ust 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowi, e ustawy moga okreslac niektére sprawy nalezgce do zakresu
dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.
Dia tej oceny bez znaczenia jest, ze w art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego ustawodawca nie
wskazal wprost ze mamy do czynienia z zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej, skoro w art. 7 tej ustawy wprost wskazuje sie, Zze administracie w zakresie
fowiectwa sprawuje sie jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej. Wynika to z tego, ze
mode! organizacyjnoprawny gospodarki fowieckiej w Polsce zbudowany jest na takich



zasadach, jak: wlasnos¢ zwierzyny bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa (patrz: art. 2 Prawa
fowieckiego)”.

Inne wyroki i postanowienia saddéw administracyjnych réwniez zajmujg podobne
stanowisko, wtym: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie z dnia
16 czerwca 2014 r. sygn. akt V SAMW A 1133/14, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2016r. sygn. akt || GSK 2198/14, postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 24listopada 2015 r. sygn. akt [}
OW 131/15 czy postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 paZdziemnika
2018 r. sygn. akt | OW 113/18 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powazaniem

Prezes lzby
Ryszard Zajaczkowski



Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010,
WNIQSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U, z 2019 1., poz.2137)

A. ADRESAT WNIOSKU ,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY
B. I DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzai wnioskodawcy (zaznaczyd wladciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. awinzek; stowarzyszenie powiatdw L[] 5. samorzadowe jednostki organizacyjne L1 6. beneficjenci dotagji z budZetow jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2, NAZWA PEL.NA

Gmina Zary o statusie miejskim
B.3. ADRES SIEDZIBY

P1. Rynek 1-5, 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

0 zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Sposéb finansowania zadah w zakresie odlowu zwierzyny w przypadku szczegblnego
zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci
publicznej.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wakazat jednostki redakcyjne preepisow wraz z nazwa aktu pravmego do kazdego zaismiatego stany faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania trefci przepisdw)

Art. 44 ust, 2, art. 216 ust. 2 pkt 1 i pkt 5 oraz 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r, poz. 305) oraz art. 2, 6, 7 i 45 ust., 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r,, poz. 1683 ze zm.) w zwigzku z

art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.). ‘

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlega (zdarzen preysziych)

Na terenie gminy Zary o statusie miejskim na stale przebywajg dziki. Wolnozyjace
zwierzeta fowne, grasujace po ulicach miasta (poza obszarem obwodu towieckiego) niszcza
infrastrukture, sg natarczywe i wywolujg strach u os6b spotykajgcych je na swej drodze.
W zwigzku z tym zwierzeta te stanowij szczegélne zagroZenie w prawidlowym
funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej. Na chwile obecna kota
lowieckie wspieraja Gming Zary o statusie miejskim w zakresie wyplaszania dzikéw i innych
dzikich zwierzat z terenéw zurbanizowanych, przy czym jest to dzialanie dorazne
i niewystarczajace. Niezbedne jest podjecie dzialan w zakresie sprawowania kontroli nad
dzikimi zwierzetami oraz czuwania nad tym, aby zwierzeta lowne w stanie wolnym nie
wyrzadzaly szkdd oraz o szerszym spektrum polegajacym na odlowie, odlowie wraz z
usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.

Pytanie {pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen preyselych)

przedstawlonego wyze

l. Czy zadania wynikajgce z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r, Prawo lowieckie (Dz.
U. z 2020 r., poz. 1683 ze zm.) moga by¢ realizowane i finansowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jaka jest gmina ? '

E. WEASNE STANOWISKO W SFRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D,

Gmina Zary o statusie miejskim stoi na stanowisku, ze zadanie polegajgce na odiawianiu
i odstrzale redukcyjnym zwierzyny oraz inne zadania wynikajace z ustawy Prawo lowieckie
nie sg zadaniem wlasnym gminy, tym samym brak jest podstaw do ich finansowania
ze Srodkow gminy. Gmina nie ma rowniez zleconego tego zadania do realizacji jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 2, 6 1 7 ustawy Prawo lowieckie (zwana dalej: uv.p.l): ,Zwierzeta lowne
w stanie wolnym, jako dobro ogodlnonarodowe, stanowig wlasno$é Skarbu Panstwa.
Naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie lowiectwa jest minister wlasciwy
do spraw srodowiska. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, administracje w zakresie towiectwa
sprawuje samorzad wojewddztwa jako zadanie z zakresu administracji rzqdow:ej.“ Gmina
nie zZostala wyposazona w mozliwo$é podejmowania decyzji w zakresie dokonywania odlowu
i odstrzalow redukcyjnych zwierzyny. Stosownie do tresci art. 45 ust.3 u.p.l: ,, W przypadku
szczegolnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych
i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem
Lowieckim, moze wyda¢ decyzje o odiowie, odlowie wraz z uSmierceniem Iub odstrzale
redukcyijnym zwierzyny”.




Jednostki samorzadu terytorialnego mogg udzielaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pomocy finansowej lub rzeczowej, przy czym pomoc finansowa ma charakter
dotacji celowej, co wynika co wynika z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust.l u.ofp.
W przypadku udzielenia przedmiotowej dotacji wystepuje koniecznos¢ okreslenia przez rade
ww. pomocy w odrgbnej uchwale. Powyzsza pomoc (finansowa, jak i rzeczowa) moze byé
udzielona tylko na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérej
jest ona kierowana, co zostalo poparte orzecznictwem sadowym : wyrok WSA w Warszawie
z dnia 6 marca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 668/07. Zgodnie z art. 216 ust.2 pkt 1 u.ofp.
stanowi, ze: ,Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone
na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegolnosei na: 1) zadania
wiasne jednostek samorzadu terytorialnego.” Zgodnie z Uchwalg Nr 8.108.2014 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 marca 2014 roku : ,, Skoro w art, 216
ust, 2 pkt 1 mowa jest o wydatkach na realizacj¢ zadan wilasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, to pkt 5 dotyczy wydatkdw na pomoc (rzeczowa lub finansowsa) nakierowang
na finansowanie zadan beneficjenta tej pomocy. Przyjgcie interpretacji, iz art. 216 ust. 2 pkt 5
chodzi o wydatki na pomoc udzielang na realizacjg zadat wlasnych udzielajgcego tej pomocy
(donatora) prowadzitoby do powielania celu, o ktérym mowa w art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Réwniez klasyfikacja budzetowa wydatkéw na pomoc finansows,
tj § 271 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgeych” i § 6300 ,.Dotacja celowa
na pomoc finansowsg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestyeyjnych” wskazuje,
ze pomoc finansowa moze byé udzielona na dofinansowanie zadan wiasnych jednostki
otrzymujacej t¢ pomoc.” Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 2 u.of.p. ,Jednostki sektora finanséw
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych
rodzajéw wydatkéw,” Powyzsze stanowisko zostalo uznane za prawidlowe przez WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 16 czerwca 2014 r., sygn. akt V SA/Wa 1133/14. W wyroku
tym wskazano, ze zadanie w zakresie postgpowania ze zwierzgtami wolno Zzyjacymi jest
zadaniem powiatu jako zadanje z zakresu administracji rzadowej, cyt.: ,,(...) zgodnie z art. 6 i
art. 7 ustawy Prawo lowieckie naczelnym organem administracjii rzadowej w zakresie
lowiectwa jest minister whasciwy do spraw Srodowiska. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
administracje w zakresie lowiectwa sprawuje samorzgd wojewodztwa jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, ktéra sprawuje samorzad wojewoddztwa, jezell ustawa nie stanowi
inaczej. Innymi slowy z art. 7 ustawy Prawo towieckie wynika, ze sprawowanie administracji
z zakresu lowiectwa jako zadanie z zakresu administracji rzadowej nie jest zastrzezone
jedynie dla samorzadu wojewddztwa. W zwiazku z tym kompetencje starosty okreslone w art.
45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie do wydawania decyzji o odlowie lub odstrzale redukcyjnym
zwierzyny stanowia administracie¢ z zakresu lowiectwa sprawowang przez samorzad
powiatowy, a wiec tym samym sg zadaniami z zakresu administracji rzagdowej. W tej sytuacji
zadania S. okreslone w art. 45 ust.3 ustawy Prawo lowieckie winny byé finansowane (...)
zpodnie z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie zas ze $rodkéw wiasnych P. lub tez dotacji G.”




Przedmiotowa kwestia byla rdéwniez przedmiotem zapytania Pana Jacka Sasina Posla
na Sejm RP. W odpowiedzi na zapytanie numer 1204 Posta na Sejm RP Pana Jacka Sasina
w sprawie kosztéw odiowu wolno zyjgcych dzikich zwierzat, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 6 grudnia 2016 r. wskazal, iz ,zadania starosty okredlone w art, 45
ust. 3 ustawy Prawo towieckie powinny by¢ finansowane z dotacji celowej budzetu panstwa
na podstawie art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 198 z pdin. zm.), nie za$ ze $rodkéw wlhasnych
powiatu lub tez np. z dotacji gminy.” Zorganizowanie i ponoszenie kosztow odtowoéw dzikow
stanowi zadanie z zakresu administracji rzadowej zlecone powiatowi ustawa Prawo towieckie,
co potwierdzil wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2016 roku
o sygn. akt II GSK 2198/14 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2014 roku o sygn. akt V SA/Wa 1133/14 — | ,organ nadzoru
wskazal, ze zgodnie z art. 6 i art. 7 ustawy Prawo towieckie naczelnym organem administracji
rzgdowej w zakresie lowiectwa jest minister wlasciwy do spraw srodowiska. Jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, administracje w zakresie lowiectwa sprawuje samorzad wojewddztwa jako
zadanie z zakresu administracji rzadowej. Z powyzszego wynika, Zze administracja w zakresie
fowiectwa stanowi zadanie z zakresu administracji rzadowej, ktérg sprawuje samorzad
wojewodztwa, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Innymi stowy z art. 7 ustawy Prawo
towieckie wynika, ze sprawowanie administracji z zakresu lowiectwa jako zadania z zakresu
administracji rzgdowej nie jest zastrzezone jedynie dla samorzadu wojewddztwa. W zwigzku
z tym kompetencje starosty okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie do wydawania
decyzji o odlowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny stanowia administracje z zakresu
lowiectwa sprawowana przez samorzad powiatowy, a wiec tym samym sg zadaniami
z zakresu administracji rzadowej. W tej sytuacji zadania S. okreSlone w art. 45 ust. 3 ustawy
Prawo lowieckie winny byé finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie
z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nie zas ze srodkéw wiasnych P. lub tez z dotacji G”.

Tozsame z powyzszym jest stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2019 r przedstawione w uchwale nr 17.255.2019, réwniez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 16 lutego 2017 r. o sygn. akt III CSK 41/16 ,,dokonal wykladni
prawa w kontekscie kompetencji organdéw zwiazanych z postgpowaniem wobec dzikow,
stwierdzajac, Ze zadania te naleza do zakresu administracji rzadowej. M.in. wskazal,
ze obowigzki w zakresie sprawowania kontroli nad dzikimi zwierzetami oraz czuwania
nad tym, aby zwierz¢ta towne w stanie wolnym nie wyrzadzaly szkéd, w tym réwniez szkod
na osobie, spoczywaja na wojewodzie jako odpowiednim organie administracji panstwowej,
ktéry dziata przy pomocy odpowiednich stuzb — Pafistwowej Strazy Lowieckiej”,
Analogiczny poglad zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu II OW
90/20 z dnia 20 listopada 2020 r. ,,Przyznanie staro$cie kompetencji do wydawania decyzji
o odlowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny $wiadczy wylacznie o tym, ze w tym
zakresie wykonywanie administracji z zakresu fowiectwa, jako =zadania .-z zakresu
administracji rzadowej, powierzono innemu podmiotowi niz samorzad wojewddztwa,
co jest zgodne z art. 7 tej ustawy, Potwierdza to tre$é art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920), ktéry wsrdéd zadan whasnych




powiatu nie wymienia dzialtan zwiazanych z lowiectwem, w tym z odlowem, odlowem wraz
z usmierceniem lub odstrzatem redukeyjnym zwierzyny. Jednoczesnie art. 4 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie powiatowym stanowi, Ze ustawy moga okreélaé niektére sprawy nalezace
do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane
przez powiat”

Jak wynika z powyzszego przepisy prawa materialnego nie pozwalaja gminie
na podjecie dziatan w zakresie sprawowania kontroli nad dzikimi zwierzetami oraz czuwania
nad tym, aby zwierzgta lowne w stanie wolnym nie wyrzadzaly szkéd, dokonywanie
odlowéw Iub odstrzatéw redukcyjnych zwierzyny jak rowniez realizacje innych zadan
wynikajgcych z ustawy Prawo lowieckie, a tym samym na ponoszenie wydatkéw zwigzanych
z realizacja tych czynnodci.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do finansowania i uznania zadania
polegajacego na odlawianiu i odstrzale redukeyjnym oraz innych zadan wynikajacych
z ustawy Prawo lowieckie jako zadanie wtasne gminy jak réwniez do udzielania dotacji
celowej innej jednostce samorzadu terytorialnego na realizacje tych zadan.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Naley wymienié zataczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem
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