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Prezesa RIO w Kielcach I
z dnia 12 lipca 2012 rokuIfiL. dz. .

PodpisZnak: PNW-Y.3120.4.3.2020 m
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJAŚNIENIAW ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISÓW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z późn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyć właściwy kwadrat)

X 1. jednostka samorządu terytorialnego
4, związek, stowarzyszenie powiatów

2. związek międzygminny
5. samorządowe jednostki organizacyjne

(w tym samorządowe osoby prawne)

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatów
6. beneficjenci dotacji z budżetów jst
( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pełna
URZĄD MIASTA KIELCE

B.2.ADRES SIEDZIBY
MiejscowośćPowiat Gmina

Kielce Kielce

Ulica Nr lokaluNr domu

Rynek 1
Kod pocztowy Poczta

Kielce25-303
B.3. WSKAZANIE PRZEPISÓW O FINANSACH PUBLICZNYCH BĘDĄCYCH

PRZEDMIOTEM WYJAŚNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
Należy wskazać jednostki redakcyjne przepisów wraz z nazwą aktu prawnego do każdego zaistniałego stanu faktycznego łub zdarzenia przyszłego
(bez przytaczania treści przepisów)

art. 57 §1 pkt 5 oraz art. 67a §1, art. 67b §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019, poz. 900 ze zm.),

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIAŁEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANÓW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZŁEGO (ZDARZEŃ PRZYSZŁYCH
I PYTANIA (PYTAŃ)

Opis stanu faktycznego (stanów faktycznych), zdarzenia przyszłego (zdarzeń przyszłych)

W związku z występowaniem epidemii koronawirusa, przedsiębiorcy, mogą mieć problemy
z terminową zapłatą należności podatkowych. W świetle oficjalnego stanowiska Rządu
nawołującego do pomocy przedsiębiorcom i podejmującego działania prewencyjne należy się
spodziewać, że przedsiębiorcy zaczną występować z wnioskami o przyznanie ulgi w spłacie
podatków i opłat lokalnych (w tym zaległości podatkowych, odsetek za zwłokę i opłaty
prolongacyjnej) powołując się na negatywne skutki finansowe wynikające z epidemii ww. wirusa.
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Pytanie (pytania) przyporządkowane do stanu faktycznego (stanów faktycznych) lub zdarzenia przyszłego (zdarzeń przyszłych) przedstawionego
wyżej

1. Czy samorządowy organ podatkowy może udzielić ulg, o których mowa-w art. 67a §1 i 67b§l
Ordynacji podatkowej uznając aktualnie panującą sytuację gospodarczą, w związku z epidemią
koronawirusa za „interes publiczny”, jako przesłankę determinującą udzielenie ulgi w formie
umorzenia, rozłożenia na raty bądź odroczenia.

2. Czy ww. sytuacja związana z koronawirusem może być zakwalifikowana jako jedna
z przesłanek, o których mowa w art. 57§ 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej tj. klęska żywiołowa
lub wypadek losowy.

3. Czy powołanie się w decyzji o udzieleniu ulgi w formie rozłożenia na raty, bądź odroczenia
zapłaty zobowiązania podatkowego na przesłankę „interesu publicznego”, pod którym będzie
rozumiana sytuacja rozprzestrzeniającej się epidemii koronawirusa, będzie stanowiło podstawę
do zastosowania przez samorządowy organ podatkowy przesłanki nieustalania opłaty
prolongacyjnej.

4. Czy przedsiębiorca składając wniosek o udzielenie ulgi w postaci rozłożenia na raty bądź
odroczenia, jest zobowiązany do jednoznacznego wskazania, iż ubiega się również
o odstąpienie od ustalenia opłaty prolongacyjnej w związku z wystąpieniem ww. okoliczności,
czy też organ podatkowy wydając decyzję o zastosowaniu ulgi w spłacie zobowiązania
podatkowego na podstawie art. 67a §1 pkt. 1 lub 2, w związku z wystąpieniem klęski
żywiołowej/wypadku losowego jako przesłanki „interesu publicznego”, bądź „ważnego
interesu podatnika” automatycznie „z urzędu” nie ustala opłaty prolongacyjnej, co znajdzie
odzwierciedlenie w tej decyzji.

D. WŁASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIAŁEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZŁEGO '

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytań) przedstawionego w części C.

Zgodnie z art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzeżeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub
interesem publicznym, może:

1) odroczyć termin płatności podatku lub rozłożyć zapłatę podatku na raty,
2) odroczyć lub rozłożyć na raty zapłatę zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę,
3) umorzyć w całości lub w części zaległości podatkowe, odsetki za zwłokę lub opłatę
prolongacyjną.

Użyte w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej przesłanki uzasadniające udzielenie ulgi w spłacie
zobowiązania nie mają stałego zakresu treści, lecz jest to zespół ogólnie: zarysowanych celów,
które należy wziąć pod uwagę w procesie stosowania prawa i zawsze odnosić go do indywidualnej'
sytuacji podatnika wnioskującego o udzielenie ulgi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sądowym przesłanka „interesu publicznego” rozumiana jest jako dyrektywa postępowania,
nakazująca mieć na uwadze respektowanie wartości wspólnych dla całego społeczeństwa, takich
jak sprawiedliwość, bezpieczeństwo, zaufanie do organów władzy. „Ważny interes podatnika”
to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadków, podatnik nie jest w stanie
uregulować zaległości podatkowych. Będzie to utrata możliwości zarobkowania, utrata losowa
majątku, ale także sytuacja ekonomiczna podatnika.
Zdaniem wnioskodawcy negatywne skutki finansowe dla przedsiębiorcy, wynikające z epidemii
koronawirusa, w świetle oficjalnego stanowiska Rządu nawołującego do pomocy przedsiębiorcom
oraz podejmującego działania prewencyjne, mające na celu złagodzenie i zminimalizowanie
skutków epidemii, jak również zapobieżenie niepożądanym zjawiskom w gospodarce, można
zakwalifikować zarówno jako przesłankę „ważnego- interesu podatnika”, jak również „interesu
publicznego”, który będzie stanowił podstawę udzielania ulg, o których mowa w art. 67a §1
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Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 57§ 5 Ordynacji podatkowej, nie ustala się opłaty prolongacyjnej,
gdy przyczyną wydania decyzji, o której mowa w § 1 tej ustawy, były klęska żywiołowa lub
wypadek losowy.
Ponieważ w Ordynacji podatkowej nie ma definicji ww. pojęć, powszechnie przyjmuje się,
że przez wypadek losowy należy rozumieć zdarzenie, którego nie można było przewidzieć,
wywołane przez czynniki niezależne od danej osoby, wywołujące dla niej negatywne następstwa.
Natomiast w potocznym rozumieniu „klęski żywiołowej” można uznać katastrofę naturalną
lub awarię techniczną, których skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu
w wielkich rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być
skutecznie podjęte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków, we współdziałaniu różnych
organów i instytucji oraz specjalistycznych służb i formacji działających pod jednolitym
kierownictwem.
Zdaniem wnioskodawcy epidemię koronawirusa oraz wynikające z niej negatywne skutki
finansowe dla przedsiębiorcy, można poprawnie zakwalifikować zarówno jako „klęskę
żywiołową”, jak i „wypadek losowy”, o których mowa w art. 57 § 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej.

2.

Z uwagi na powyższe stanowiska, zdaniem wnioskodawcy, powołanie się w decyzji o
udzieleniu ulgi w formie rozłożenia na raty, bądź odroczenia zapłaty zobowiązania podatkowego,
na przesłankę pod którą będzie rozumiana sytuacja rozprzestrzeniającej się epidemii koronawirusa
oraz wynikające z niej negatywne skutki finansowe dla przedsiębiorcy, może stanowić podstawę
do zastosowania przez samorządowy organ podatkowy art. 57 § 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej i
nieustalania opłaty prolongacyjnej.

3.

Zdaniem wnioskodawcy samorządowy organ podatkowy nie może ustalić opłaty
prolongacyjnej, wówczas gdy podstawą wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty były
klęska żywiołowa lub wypadek losowy, a tym samy zbędny jest wymóg wyraźnego wskazywania
przez przedsiębiorcę, we wniosku o udzielenie ulgi w spłacie zobowiązania podatkowego również
o odstąpienie od naliczania opłaty prolongacyjnej.

4.

Data wypełnienia wniosku Imię i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upoważnionej

Podpis
upowa;

Bogdan Wenta12.03.2020r. BogdanWenta



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCAC

WYSŁANODNTA

Kielce, dnia 17.04.2020 r.17. 04. 2020
Wl.54.22.2020

i-fe.410-podpis <

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 12,03.2020 roku, doręczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 17.03.2020 roku, zwrócił się Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:
1. Czy samorządowy organ podatkowy może udzielić ulg, o których mowa w art. 67a § 1 i 67b § 1
Ordynacji podatkowej uznając aktualnie panującą sytuację gospodarczą w związku z epidemią
koronowirusa za „interes publiczny", jako przesłankę determinującąudzielenie ulgi w formie umorzenia,
rozłożenia na raty bądź odroczenia?
2. Czy w/w sytuacja związana z koronawirusem może być zakwalifikowana jako jedna z przesłanek,
o których mowa w art. 57 § 5 Ordynacji podatkowej, tj. klęska żywiołowa iub wypadek losowy.
3. Czy powołanie się w decyzji o udzielenie ulgi w formie rozłożenia na raty bądź odroczenia zapłaty
zobowiązania podatkowego na przesłankę „interesu publicznego”, pod którym będzie rozumiana
sytuacja rozprzestrzeniającej się epidemii koronowirusa, będzie stanowiło podstawę do zastosowania
przez samorządowy organ podatkowy przesłanki nieustalania opłaty prolongacyjnej?
4. Czy przedsiębiorca składając wniosek o udzielenie ulgiw postaci rozłożenia na raty bądź odroczenia,
jest zobowiązany do jednoznacznego wskazania, iż ubiega się również o odstąpienie od ustalenia
opłaty prolongacyjnej w związku z wystąpieniem w/w okoliczności, czy też organ podatkowy wydając
decyzję o zastosowaniu-ulgi w spłacie zobowiązania podatkowego na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2,

ł • d-
w związku z wystąpieniem klęski żywiołowej/ wypadku losowego jako przesłanki „interesu publicznego”,
bądź „ważnego interesu podatnika” automatycznie „z urzędu” nie ustala opłaty prolongacyjnej, co
znajdzie odzwierciedlenie w tej decyzji? • : '

Odpowiadającna powyższe pytania, wskazać należy na następujące okoliczności.
Ad. 1. Zgodnie z art. 15p i art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVlD-19, innych chorób zakaźnych
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374 ze zm.) - dalej ustawa COVID-19,
rada gminy może wprowadzić, w drodze uchwały, za część roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomości: gruntów, budynków i budowli związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej,
wskazanym grupom przedsiębiorców, których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku
z ponoszeniem,negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Rada gminy może przedłużyć, w drodze uchwały, wskazanym grupom przedsiębiorców, których
płynność finansowa uległa pogorszeniu w - związku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 4136 Ol 600
kielce@rio.gov.pl
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ekonomicznych, z powodu COVID-19, terminy płatności rat podatku od nieruchomości, płatnych
w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r , nie dłużej niż do dnia 30 września 2020 r.
Nadto jak wynika z art. 15zzzh ust. 1 ustawy COVID-19, wsparcie, o którym mowa w art. 15p i art. 15q
stanowi pomoc publiczną mającą na celu zaradzenie poważnym zaburzeniom w gospodarce, o której
mowa w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy środków pomocy państwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekście trwającej epidemii . COyiD-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911
z 20.03.2020, str. 1).
W tym miejscu należy zaznaczyć, iż w związku z ,COVID-19, w dniu 19 marca 2020 r. Komisja
Europejska przyjęła Komunikat dotyczący Tymczasowych ram środków pomocy państwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekście trwającej epidemii . COVID-19. W Komunikacie określono warunki
zgodności z rynkiem wewnętrznym pomocy ,na podstawię art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dopuszczającym pomoc mającą na celu zaradzenie poważnym
zaburzeniom w gospodarce państwa członkowskiego.
Powołane wyżej przepisy wskazują że rada gminy może wprowadzić dla wskazanych grup
przedsiębiorców ulgi podatkowe w podatku od nieruchomości. Wsparcie w postaci ulg podatkowych dla
przedsiębiorców, stanowić będzie pomoc publiczną
W przypadku, gdy rada gminy nie skorzysta z uprawnienia wynikającego z art. 15p i art. 15q ustawy
COVID-19, organ podatkowy może udzielać przedmiotowych ulg na wniosek podatników prowadzących
działalność gospodarczą na podstawie art. 67a §; toraz art. 67b § 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekśt jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) - dalej u.o.p. Na
wniosek podatników nieprowadzących działalności gospodarczej organ podatkowy może udzielać ulg
na podstawie art. 67a § 1 u.o.p. Przesłanką 'udzielenia ulg dla podatników nie prowadzących
działalności gospodarczej, może być ważny interes podatnika lub interes publiczny. Pojęcia ważnego
interesu podatnika jak również interesu publicznego mie posiadają definicji ustawowej. Ich szeroki
zakres znaczeniowy znajdzie zastosowanie dó zastosowania ulg podatkowych w związku z aktualnie
panującą sytuacją w kraju związanej z rozprzestrzenianiem się COVID-19. Dla podatników
prowadzących działalność gospodarczą’mogą.być udzielane ulgi podatkowe, za którymi przemawia
ważny interes podatnika lub interes publiczny oraz po ustaleniu, że nie stanowiąone-pomocy publicznej
lub stanowią pomoc publiczną- udzielaną w celu naprawienia szkód wyrządzonych przez klęski
żywiołowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia. Za klęskę' żywiołową lub inne nadzwyczajne zdarzenia
należy uznać sytuację związanąz rozprzestrzeriianienT się COVID-19. '

A

Ad. 2-4. Stosownie dó art. 57:§ 7 w związku z §:5 u.o.p. rada gminy może wprowadzić opłatę
prolongacyjną z tytułu rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności m.in. podatku od
nieruchomości"oraz zaległości w tym podatku: Nie 1Ustala' się opłaty prolongacyjnej, gdy przyczyną

J a Ł

wydania decyzji była klęska żywiołowa lub wypadek losowy. Przepisy u.o.p. nie zawierajądefinicji klęski
żywiołowej lub wypadku losowego. t *Ł J 9 Ł- r
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Klęska żywiołowa zdefiniowana została w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski
żywiołowej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. ‘1897) - jako katastrofa naturalna lub awaria techniczna,
której skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej- liczby - osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo
środowisku na znacznych obszarach, a pomóc T ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy
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zastosowaniu .nadzwyczajnych środków, we współdziałaniu różnych organów i instytucji oraz
specjalistycznych służb i formacji .działających pod jednolitym kierownictwem.
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Następstwem wystąpienia klęski żywiołowej może być wprowadzenie stanu klęski żywiołowej. Należy
jednak zauważyć, że nie każde wystąpienie klęski żywiołowej powoduje wprowadzenie stanu klęski
żywiołowej.
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Z kolei potoczne rozumienie pojęcia wypadek losowy oznacza zdarzenie, którego nie można było
przewidzieć, wywołane przez czynniki niezależne od danej osoby, wywołujące dla niej negatywne
następstwa.
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W ocenie tutejszej Izby, obecna sytuacja związana zCOyiD-19 pozwała na zakwalifikowanie jej jako
klęska żywiołowa lub wypadek losowy, w rozumieniu powołanego wyżej art. 57 § 5 u.o.p.
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W konsekwencji powyższego nie należy ustalać.opłaty prolongacyjnej, gdy przyczyną wydania decyzji
» ’

na podstawie art. 67a § 1 pkt 1- lub 2 u.o.p.,. była sytuacja związana z rozprzestrzenianiem się COVID-
19, stanowiąca klęskę żywiołową lub wypadek losowy w rozumieniu art. 57 § 5 u.o.p.
Podatnik nie może wnioskować ó.odstąpienie od ustalenia opłaty prolongacyjnej. To organ podatkowy
w wydanej decyzji wskazuje na przesłanki nieustąlęnia opłaty prolongacyjnej z mocy prawa na
podstawie art. 57 § 5 u.o.p.,- - > i* * * t
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** Jednocześnie , pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa. * .
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