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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

| Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz.U. 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)-

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
2. zwigzek migdzygminny

5. samorzadowe jednostki organizacyjne
(w tym samorzgdowe osoby prawne)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4. zwigzek, stowatzyszenie powiatow 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pehna
URZAD MIASTA KIELCE

B.2. ADRES SIEDZIBY

‘Powiat Gmina Miejscowosé
| Kielce Kielce
Ulica _ . - Nr domu A Nr tokatu _
Rynek 1
Kod pocztowy ‘ Poczta
25-303 Kielce

| B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazad jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia' przysziego
(bez przytaczania tresci przepisdw)

art. 57 §1 pkt 5 oraz art. 67a §1, art. 67b §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019, poz. 900 ze zm.),

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzeii przysztych)

W zwigzku z wystepowaniem epidemii koronawirusa, przedsiebiorcy, moga mie¢ problemy
z terminows zaplata naleznosci podatkowych. W $wietle oficjalnego stanowiska Rzadu
nawohijgcego do pomocy przedsigbiorcom i podejmujacego dzialania prewencyjne nalezy sie
spodziewaé, ze przedsigbiorcy zaczng wystgpowa¢ z wnioskami o przyznanie ulgi w splacie
podatkéw i opfat lokalnych (w tym =zalegloici podatkowych, odsetek za. zwlok¢ i opfaty
prolongacyjnej) powolujac si¢ na negatywne skutki finansowe wynikajace z epidemii ww. wirusa.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do-stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyiej

1. Czy samorzadowy organ podatkowy moze udzieli¢ ulg, o ktérych mowa-w art. 67a §1 i 67b§1
Ordynacji podatkowe] uznajac aktualnie panujacy sytuacj¢ gospodarcza, w zwigzku z epidemia
koronawirusa za ,,interes publiczny”, jako przestanke determinujgca udzielenie ulgi w formie
umorzenia, roztozenia na raty badz odroczenia.

2, Czy ww. sytuacja zwigzana z koronawirusem moze by¢ zakwalifikowana jako jedna
z przestanek, o ktérych mowa w art. 57§ 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej tj. Kleska zywiotowd
lub wypadek losowy. ’

3. Czy powolanie si¢ w decyzji o udzieleniu ulgi w formie rozlozenia na raty, badz odroczenia
zaplaty zobowigzania podatkowego na przestanke ,,interesu publicznego”, pod ktorym bedzie
rozumiana sytuacja rozprzestrzeniajgcej sie epidemii koronawirusa, bedzie stanowito podstawe
do zastosowania przez samorzadowy organ podatkowy przestanki nieustalania oplaty
prolongacyjnej.

4. Czy przedsigbiorca skfadajgc wniosek o udzielenie ulgi w postaci rozlozenia na raty bgdz
odroczenia, jest zobowigzany do jednoznacznego wskazania, iz ubiega sie rowniez
o odstapienie od ustalenia oplaty prolongacyjnej w zwigzku z wystgpieniem ww. okolicznosci,
czy tez organ podatkowy wydajagc decyzjg o zastosowaniu ulgi w splacie zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 67a §1 pkt. 1 lub 2, w zwiazkn z wystapieniem klgski
zywiotowej/wypadku losowego jako przestanki ,.interesu publicznego”, bgdZ .,waznego
interesu podatnika” automatycznie ,,z urz¢du” nie ustala oplaty prolongacyjnej, co znajdzie
odzwierciedlenie w tej decyzji. '

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANUTFAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

-Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

1. Zgodnie z art. 67 § 1 Ordynacji podatkowe], organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub rezlozy¢ zaptate podatku na raty,

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke,

3) umorzyé w caloSci lub 'w czesci zalegloici podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate

prolongacyjng.

Uzyte w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej przestanki uzasadniajgce udzielenie ulgi w splacie
zobowigzania nie majg stalego zakresu tresci, lecz jest to zesp6! ogdlnie. zarysowanych celdw,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage w procesie stosowania prawa i zawsze odnosi¢ go do indywidualnej’
sytuacji podatnika wnioskujgcego o udzielenie ulgi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sagdowym przestanka ,,interesu publicznego” rozumiana jest jako -dyrektywa postepowania,
nakazujgca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspdlnych dla catego spoteczenstwa, takich
jak sprawiedliwosé, bezpieczenstwo, zaufanie do organéw wiladzy. ,,Wazny interes podatnika”
to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkdéw, podatnik nie jest w stanie
uregulowaé zaleglosci podatkowych. Bedzie to utrata mozliwosci zarobkowania, utrata losowa
majatku, ale takze sytuacja ekonomiczna podatnika.
Zdaniem wnioskodawcy negatywne skutki finansowe dla przedsigbiorcy, wynikajace z epidemii
koronawirusa, w $wietle oficjalnego stanowiska Rzadu nawolijacego do pomocy przedsiebiorcom
oraz podejmujacego dzialania prewencyjne, majace na celu zlagodzenie i zminimalizowanie
skutkow epidemii, jak réwniez zapobiezenie niepozgdanym zjawiskom w gospodarce, mozna
zakwalifikowaé zaréwno jako przestanke ,,waznego-interesu podatnika”, jak rowniez ,interesu
publicznego™, ktory bedzie stanowil podstawe udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 67a §l1




Ordynacji podatkowe;j.

2. Zgodnie z art. 57§ 5 Ordynacji podatkowej, nie ustala si¢ oplaty prolongacyjnej,
gdy przyczyng wydania decyzji, o ktdrej mowa w § 1 tej ustawy, byly kleska zywiolowa lub
wypadek losowy.

Poniewaz w Ordynacji podatkowej nie ma definicji ww. pojeé, powszechnie przyjmuje sie,
ze przez wypadek losowy nalezy rozumieé zdarzenie, ktorego nie mozna bylo przewidzied,
wywolane przez czynniki niezalezne od danej osoby, wywotujace dla niej negatywne nastepstwa.
Natomiast w potocznym rozumieniu ,kleski zZywiolowej” mozna uznaé katastrofe naturalng
lub awari¢ techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg byé
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspéltdziataniu réznych
organéw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem.

Zdaniem wnioskodawcy epidemie koronawirusa oraz wynikajace z niej negatywne skutki
finansowe dla przedsigbiorcy, .mozna poprawnie zakwalifikowaé zaréwno jako ,kleske
zywiolowg”, jak i ,,wypadek losowy”, o ktorych mowa w art. 57 § 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowe;.

3. Z uwagi na powyzsze stanowiska, zdaniem wnioskodawcy, powolanie sie w decyzji o
udzieleniu ulgi w formie roztozenia na raty, badZ odroczenia zaptaty zobowiazania podatkowego,
- na przestanke pod ktora bedzie rozumiana sytuacja rozprzestrzeniajacej sie epidemii koronawirusa
oraz wynikajace z niej negatywne skutki finansowe dla przedsiebiorcy, moze stanowié podstawe;
do zastosowania przez samorzgdowy organ podatkowy art. 57 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej i
nieustalania oplaty prolongacyijne;j.
4. Zdaniem wnioskodaw¢y  samorzadowy organ podatkowy nie moze ustalié oplaty
prolongacyjnej, woéwczas gdy podstawa wydania decyzji o odroczeniu lub rozlozeniu na raty byty
klgska zywiotowa lub wypadek losowy, a tym samy zbedny jest wymoég wyraznego wskazywania
przez przedsigbiorcg, we wniosku o udzielenie ulgi w splacie zobowigzania podatkowego réwniez
o odstapienie od naliczania optaty prolongacyjnej.

| Data wypelienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis ﬂﬁmpy %s
upowainionsj UpOWw.
12.03.2020r. ~ Bogdan Wenta Bogd




PCLECONY

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA K@PEA

W KIELCAC
WYSELANO DNIA

17. 04. 2020 Kielce, dnia 17.04.2020 r.
WI.54.22.2020 -

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 12.03.2020 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach w dacie 17.03.2020 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Czy samorzadowy organ podatkowy moze udzieli¢ ulg, o ktérych mowa w art. 67a § 1167b § 1
Ordynacji podatkowej uznajac akfualnie panujacg sytuacie gospodarcza, w zwigzku z epidemig,
koronowirusa za ,interes publiczny”, jako przestanke determinujaca udzielenie ulgi w formie umorzenia,
roztozenia na raty badz odroczenia?

2. Czy wiw sytuacja zwigzana z koronawirusem moze byé zakwalifikowana jako jedna z przestanek,
0 ktdrych mowa w art. 57 § 5 Ordynaciji podatkowej, tj. kleska zywiotowa lub wypadek losowy.

3. Czy powolanie sie w decyzji o udzielenie ulgi w formie roziozenia na raty badz odroczenia zaplaty
zobowigzania podatkowego na przestanke interesu publicznego”, pod ktérym bedzie rozumiana
sytuacja rozprzestrzeniajgcej sie epidemii koronowirusa, bedzie stanowilo podstawe do zastosowania
przez samorzadowy organ podatkowy przestanki nieustalania optaty prolongacyjnej?

4. Czy przedsiebiorca skladajac wniosek o udzielenie ulgi-w pestaci rozloZzenia na raty badz odroczenia,
jest zobowigzany do jednoznacznego wskazania, iz ubiega sie réwniez o odstapienie od ustalenia
oplaty prolongacyjnej w zwigzku z wystapieniem wiw okolicznosci, czy tez organ podatkowy wydajac
decyzjg o zastosowaniu-ulgi w sptacie zobowiazania podatkowego na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 [ub 2,
w zwiazku z wystapieniem klgski zywiofowej/ wypadku Iosowego jako przestanki ,interesu publicznego”,
badz ,waZnego interesu podatnika’ automatycznie ,,z urzedu” nie ustala optaty prolongacyjnej, co
znajdzie odzwierciedlenie w te} decyzji?

QOdpowiadajac na powyzsze pytania, wskazaé nalezy na nastepujace okolicznosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 15p i art, 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374 ze zm.) - dalej ustawa COVID-19,
rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: gruntow, budynkow | budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;,
wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem. negatywnych konsekwencji ekonomiczriych z powodu COVID-19.

Rada gminy moze przediuzy¢, w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcow, kiorych
plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w -zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencii

ul. Targowa 18, 25-520 Kie’lce i
tel. 4136 01.600
kielce@rio.gov.pl



ekonomicznych. z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, platnych
w kwietniu, maju i czerwcu 2020 ., nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Nadto jak wynika z art. 15zzzh ust. 1 ustawy COVID-19, wsparcie, o ktdrym mowa w art. 15p i art. 15q
stanowi pomocpubliczna, majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o kidrej
mowa w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii. COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 91l
z 20.03.2020, str. 1).

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w zquku z COVID-19, w dniu 19 marca 2020 r. Komisja
Europejska przyjeta Komunikat dotyczacy Tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii, COVID-19. W Komunikacie okreslono warunki
zgodnoéci z rynkiem wewnefrznym pomocy na podstawie art 107 ust. 3 lit. b) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,-dopuszczajacym pomoc majacg na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa czionkowskiego. :

Powotane wyZej przepisy wskazuja;, Ze rada gminy moze wprowadzic dla wskazanych grup
przedsiebiorcow ulgi podatkowe w podatku od nleruchomosm Wsparcie w postaci ulg podatkowych dla
przedsiebiorcow, stanowic bedzie pomoc pubhczna :

W przypadku, gdy rada gminy nie skorzysta z uprawrienia wynikajacego z art. 15p i art. 15q ustawy
COVID-19, organ podatkowy moze udziela¢ przedmiotowych ulg na wniosek podatnikow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 67a § 1-oraz art. 67b § 1 pkt 1 i pkt 3 lit. @) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) - dalej u.o.p. Na
wniosek podatnikéw nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej organ podatkowy moze udziela¢ ulg
na podstawie -art. 67a § 1 u.0.p. Przestanka ‘udzielenia ulg dla podatnikéw nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, moze byé wazny interes podatnika lub interes publiczny. Pojgcia waznego
interesu podatnika jak rowniez interesu publicznego -nie posiadajg definicji ustawowej. Ich szeroki
zakres znaczeniowy znajdzie zastosowanie do: zastosowania ulg podatkowych w zwiazku z aktualnie
panujaca sytuacjg w kraju zwiazanej z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Dla podatnikow
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg moga-byé udzielane ulgi podatkowe, za ktdrymi przemawia
wazny interes podatnika fub interes puibliczny.oraz po ustaleniu, ze nie stanowig one-pomocy publicznej
lub stanowig pomoc -publiczng -udzielang w cell naprawienia szkéd wyrzadzonych przez klgski
Zywiolowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia. Za kleske; zywiolowa lub inne nadzwyczajne zdarzenia
nalezy uznac sytuacje zwigzang z rozprzestrzemamem SIQ COVID-19. -

Ad. 2-4. Stosowme do art. 57§ 7 w zwigzku Z § 5 u.0.p. rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
prolongacyjng z tytwlu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci m.in. podatku od
nieruchomoéci“oraz zaleglosci w tym podatku: Nie:Ustdla sie oplaty prolongacyinej, gdy przyczyng
wydania decyzu byla kleska zywiotowa lub wypadek ]osowy Przepisy u.0.p. nie zawierajg definicji kieski
zyww!owej [ub wypadku Iosowego Co v

Kleska zywiotowa zdefiniowana zostata w art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiolowej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1897) — jako katastrofa naturalna lub awaria techniczna,
ktorej skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej- liczby- 0sob, mieniu w wielkich rozmiarach albo
$rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc ‘i ochrona mogg by¢ skutecznie podiete tylko przy
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zastosowaniu :hadzwybzajnych srodkdw, we \&fépblégiéiéniu roznych organow [ instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jed,_n'gl_itym kierownictwem.

Nastepstwem wystapienia klgski zywiotowej moze byc w;‘)rqw;adzenie stanu kleski zywiolowej. Nalezy
jednak zauwazyé, e nie kazde wystapienie Klgski zywiclowej powoduje wprowadzenie stanu klgski
Zywiolowej,

Z kolei potoczne rozumienie po;ema wypadek Iosowy oznacza zdarzenle ktérego nie mozna bylo
przewidzie¢, wywotane przez czynniki niezalezne od danej 0soby, wywoiu;ape dla niej negatywne
nastepstwa. .

W ocenie tutejsze] lzby, obecna sytuac;a zwazana zZ COVID 19 pozwala na zakwalifikowanie jej jako
kleska zywmtowa lub wypadek [osowy, w rozumlemu powolanego wyze] art. 57 § 5 u.0.p.

W konsekwengii powyzszego nie nalezy ustalac. opiaty prolongacyjnej gdy przyczyng wydania decyzji
na podstawie art. 67a § 1 pkt 1. Iub 2 u.0.p., by%a sytuaCJa zwigzana z rozprzestrzenianiem sig¢ COVID-
19, stanowigca klf-gske zywrolowq lub wypadek losowy w rozumieniu art. 57 § 5 u.0.p:

Podatnik nie moze wnioskowaé. o.odstapienie od. ustalenla oplaty prolongacyjnej. To organ podatkowy
w wydanej decyzji wskazule na. przestanki meustalenla oplaty prolongacyjnej Z mocy prawa na
podstame art. 57 § 5 u.o. p SRR

Jednoczesnle pragne podkresllc ze jest to jedynle stanowsko Regionalng] Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywanla powszechnie obowigzujacej wykladni
przepisow prawa. S
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