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Zarzad OSP Blizyn, oraz OSP Sorbin wystapit z pismem do Starosty
Skarzyskiego o sfinansowanie przegladu aparatéw ochrony drég oddechowych
bedacych na wyposazeniu jednostek. Jak wynika z przedmiotowych pism aparaty
zostaly wycofane z uzytkowania z uwagi na brak homologacji.

Wskazane jednostki sg w strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego i czesto powoiywane sg do dziatan ratowmczych w tym do zadan
“no$zdgcych znamiona sytuacji kryzysowej.

Na podstawie art. 17 ust.1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz. U. z 2019r. poz.1398) organem wiasciwym
w sprawie zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest Starosta jako
przewodniczacy Zarzadu Powiatu do zadari ktérego ( zgodnie z ust. 2 pkt 1 i 2)
nalezy m. innymi Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozeri na terenie powiatu, realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego wymienionych w art.4 ustawy . Aby Starosta mogt sprawnie
prowadzi¢ i nadzorowaé dziatania, usuwaé skutki zagrozefi jednym z elementéw
jest doposazenie w sprzet jednostek bedgcych w strukturach Powiatowego Planu
Zarzgdzania Kryzysowego.

Majgc na uwadze podnoszong kwestie zwracam sie z zapytaniem c¢zy istnieje
mozliwosci sfinansowania zadania "przeglad aparatéw ochrony drég oddechowych
bedacych na wyposazeniu OSP " z wykorzystaniem rezerwy na Zarzadzanie
Kryzysowe Dziat : 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona pozarowa” Rozdziat :
75421 § 4810.
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Pan Artur Berus
Starosta Skarzyski

Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 05.03.2020 roku, doreczonym na adres Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 10.03.2020 roku, zwrdcit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:

./ - czy istnieje mozliwo$é sfinansowania zadania ,przeglad aparatdw ochrony drdg oddechowych bedacych

na wyposazeniu OSP" z wykorzystaniem rezerwy na Zarzadzanie Kryzysowe Dziat 754 ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona pozarowa” Rozdziat 75421 § 4810.
Z przedstawionego w Pana pismie stanu faktycznego wynika, ze 2 jednostki OSP z terenu Powiatu
Skarzyskiego wystapily do Starosty o sfinansowanie przegladu aparatéw wycofanych z uzytkowania
z powodu braku homologacji. Wskazane jednostki sa w strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego i czesto powolywane sg do dziatan ratowniczych, w tym do zadar noszgcych znamiona
sytuaciji kryzysowej.

Na wstepie informujg, Ze w obecnej sytuacji panujace] w kraju, $rodki rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe winny by¢ przede wszystkim przeznaczane na zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19, na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-18, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374, 567 oraz 568 ). Tryb
podjecia wiw ustawy i zaproponowane w nigj rozwigzania jednoznacznie wskazujg na to, ze mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej podmioty odpowiedzialne za bezpieczerstwo ludzi majg prawo do dziatan
dajacych sie zakwalifikowaé jako zarzadzanie kryzysowe w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Cdpowiadajac jednakze na postawione pytanie, wskazaé nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zarowno przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.
Dz. U.z 2019, poz. 1372 ze zm.) - dalej u.o.p., jak rdwniez przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym {tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1398 ze zm.) - dalej u.z.k., nie uzasadniajg
sfinansowania zadania ,przeglad aparatéw ochrony drdg oddechowych bedacych na wyposazeniu OSP*
ze Srodkéw rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, w okolicznociach faktycznych przedstawionych we
wniosku o udzielenie wyjasnienia.
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Stosownie do art. 32 ust. 2 u.o.p. - Koszty wyposazenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy poZarnej ponosi gmina. PowyZsze koszty ponoszone przez gming dotyczg rowniez
jednostek ochotniczej strazy pozarnej dziatajacych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Nadto, jak wynika z art. 33 ust. 1 u.0.p. budzZet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochotniczej strazy pozarnej dziatajacych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz wyszczegdlnione w art. 14 u.0.p. cele i zadania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, realizowane przez staroste na obszarze powiatu, nie upowazniajg starosty do
ponoszenia kosztdw wyposazenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy poZarnej
dzialajacych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ze srodkow pochodzacych z rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe.

Rowniez zadania wiasne powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej okreslone w 21b u.o.p. nie dajg
podstaw do ponoszenia wiw kosztéw ze Srodkow pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okreslone w art. 2 u.z.k. to dziatalno$¢ organéw administracii
publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. W art. 3 pkt 1-4 u.z.k. zdefiniowano poszczegoine
elementy tworzace definicje zarzadzania kryzysowego, w tym w pkt 1 sytuacje kryzysowa, rozumiang
jako sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczehstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organdw administracii
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow.

Z okolicznosci faktycznych przedstawionych we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze
potrzeba dokonania przegladu aparatéw ochrony drég oddechowych bedacych na wyposazeniu
jednostek OSP jest wynikiem uptywu okresu ich homologacji. Koniecznos$¢ poniesienia kosztow tej ustugi
nie stanowi nastepstwa zaistnienia sytuacji kryzysowej, jako elementu tworzacego zarzadzanie
kryzysowe, lecz zwigzana jest z funkcjonowaniem OSP i jej zadaniami w warunkach normalnych.
Wskazana wyzej ustuga przegladu aparatéw ochrony drég oddechowych nie stanowi zatem realizacji
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w zwigzku z powyzszym nie moze byé pokryta z rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe.

Jednoczesnie pragne podkresiic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowe]
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnieri do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa.
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